
 

 

 Р Е Ш Е Н И Е 
№ 6075 

 
 
 

 
 

гр. София,  30.12.2011 г.  

 

В ИМЕТО НА НАРОДА 
 

 
АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД СОФИЯ-ГРАД, Първо отделение 2 състав, в 

публично заседание на 01.12.2011 г. в следния състав: 

АДМИНИСТРАТИВЕН СЪДИЯ: Милена Славейкова  

  
 
 
  

  

при участието на секретаря Александра Ковачева и при участието на 
прокурора Георгиев, като разгледа дело номер 7902 по описа за 2011 година 

докладвано от съдията, и за да се произнесе взе предвид следното: 
Производство по чл.87  от Закона за убежището и бежанците, вр.  чл. 145 – 178 от 

Административно - процесуалния кодекс.  

Делото е образувано по жалба на  К. Х. Р.,  гражданин на  И.,  [дата на раждане]  в  

[населено място], И., с адрес  [населено място],  [улица]  срещу   РЕШЕНИЕ  №472 

от 01.09.2011 г. на  председателя  на  Държавната агенция за бежанците  (ДАБ) при 

МС, с което на осн. чл. 75, ал.1, т.2 и т.4  ЗУБ е  отхвърлена  молбата  му  за  

предоставяне   на статут на бежанец и хуманитарен статут. В жалбата се излагат 

съображения за  незаконосъобразност  на  обжалваното решение поради нарушение 

на материалния  закон и административно производствените  правила.  

Жалбоподателят  поддържа, че  изпитва  основателен  страх от преследване  в 

страната  си  на произход  поради  религиозната  си  принадлежност към 

сунитското  изповедание  на  исляма. След  свалянето   на  С. Х.  през  2003 г. 

сунитското  религиозно  малцинство  в И.  било  подложено  на  всякакви  

ограничения  на  правата,  вкл. физически  посегателства  и  саморазправа,  тъй  

като  С.  Х.   бил  сунит  и  по време  на  неговото  управление  сунитското  

малцинство   заемало  управленски  позиции  в страна.  Жалбоподателят 

претендира съдът да постанови съдебно решение, с което да отмени Решение № 472 от 

01.09.2011 г. на  председателя  на Държавната агенция за бежанците при МС и да 

върне преписката със  задължителни  указания  за допускане  на  молбата    за 

разглеждане в производство по общия ред. 

Ответникът  председател  на   ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ЗА БЕЖАНЦИТЕ при 



МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ  оспорва  жалбата  в писмен  отговор  от  24.10.2011 г. 

Представителят   на  Софийска  градска  прокуратура   изразява  становище  за  

неоснователност  на    жалбата. 

СЪДЪТ, след като обсъди доводите на страните и представените по делото 

доказателства, приема за установено от фактическа страна следното: 

Между страните не се спори, че  К. Х. Р.,  гражданин на  И. е   [дата на раждане]  в  

[населено място], И.,  гражданин  на  И., вероизповедание: мюсюлманин -  сунит, със 

семейно  положение  - женен. 

С  молба до ДАБ  вх.№ 1290 от  21.09.2010 г. жалбоподателят  е поискал статут  в 

България. Молбата  е потвърдено  и  регистрирана  в ДАБ рег. № УП 

4532/20.10.2010 г.,  като  с покана рег. № УП-4532/20.10.2010 г. чужденецът  е 

поканен  за  провеждане на  интервю.  Заявил  е  по време  на проведеното  

интервю  рег.№ 4532/21.10.2010 г., че  напуснал  И. нелегално  за  Турция  с  

трафикант  за  първи  път в  края  на  м.юли 2010 г. В България  влязъл  нелегално  

на  31.08.2010 г. Посочва,  че  бил  заплашен устно   с убийство  от  неизвестна  

организация. 

Видно  от  докладна  записка рег. № УП-4532/21.12.2010 г. производството  за  

предоставяне на  статут  на  жалбоподателя  е  преминало  по  общия  ред,  

поради  изтичане на  тридневния  срок за  вземане  на  решение. 

Проведено  е интервю рег. № УП-4532/20.12.2010 г., в което  жалбоподателят  

посочва, че  от 21.01.1993 г. до  29.03.2001 г. доброволно  постъпил  в полицията. 

През  2003 г. имало  призив  бившите  полицаи  да се върнат  на  работа. 

Жалбоподателят  отишъл  да  се  запише,  но  по пътя  за  районното  бил  

нападнат  от  неизвестни  лица и  бит. След този случай  напуснал  [населено 

място]. През  2007 г.  имало  призив  от  правителството  всички   бивши  полицаи  

да  се завърнат  на работа,  затова  са върнал  в [населено място],  където  записали  

личните  му  данни,  за да  се  върне на работа. Тогава  започнало  избиване  на  

бивши  полицаи. Затова  избягал  в [населено място]. Тогава  разбрал,  че  хора  са 

го търсили  при  вуйчо  му,  разпитвали  са  за  него. През м.юни 2010 г. напуснал  

[населено място] за [населено място], след което  нелегално  напуснал  И.. 

В интервю рег. № УП-4532 от 14.02.2011 г. жалбоподателят  посочва, че напуснал  И.  

през м.юли 2010 г. нелегално, за Турция. На 31.08.2010 г. се предал  на  полицията в 

България, след като влязъл пеша  през  границата  с  Турция. За  повод  да напусне  

страните  си посочва  работата  си  в полицията и това, че  е сунит от южната част 

на  страната. Загубил  брат си М.  Х. Р., който  е в  неизвестност  от 28.03.2006 г. 

Подържа, че през 2003 г. след падането на режима,  английските  войски  влезли  в 

[населено място]  и  обявили, че всички бивши полицаи на територията на  областта  

могат  да се завърнат на работа. Решил  да се възползва, но при отиването си за среща  

с комисията  в [населено място], бил нападнат и бит от неизвестни лица. През  2007 г. 

отново  попълнил документи  за завръщането са  на работа, в които  трябвало  да   

даде данни  за  адреса  и  телефона си.  Тогава  започнало ликвидирането  на  

лицата,  които  са кандидатствали  за работа, от проирански  организации. 

Жалбоподателят  загубил земята,  която  му  била  дадена като полицай,  на 

стойност  около  60 милиона  динара. 

Жалбоподателят представя писмени  доказателства – свидетелство за иракско 

гражданство № 326454/26.08.1987 г., лична карта № 00497493, издадена  от  

Министерство на вътрешните  работа  на  Република  И., потвърждение № 



702/19.06.1996 г., издадено  от Управление  на полицията на окръг А. за това, че К. Х. 

Р. продължава  да бъде на служба, препис  от военна  книжка № 662 от 15.04.2011 г.,  

издадена от Министерство  на  отбраната  на  Република  И.. Установява се от 

превода  на стр.10 от военната книжка, че  жалбоподателят  е  назначен  на  служба  

в полицията на 22.02.1993 г. На  29.03.2003 г. приключва службата  си  и  е  

освободен на  основание  Решение  на  Командния  революционен  съвет  № 113 от 

2000 г. за пет години  служба в полицията с решение  на  Дирекция  на полицията в 

окръг А. № 1506 от 02.02.2001 г. 

Изготвено  е становище  рег. № УП-4532/18.02.2011 г. на Х.  Ч. – младши   експерт в 

РПЦ – С. с предложение  на  чужденеца  да  бъде  отказан  статут  на  бежанец  и  

хуманитарен статут. 

Постановено  е  обжалваното  решение  на заместник  председателя  на  ДАБ № 

472/01.09.2011 г., с което на осн. чл. 75, ал. 1, т.2 и т.4 вр. чл.8 и чл.9   ЗУБ е  

отхвърлена  молбата на   жалбоподателя   за  предоставяне   на статут на бежанец и 

хуманитарен статут. Административният  орган е приел, че  по отношение  на  

жалбоподателя не са налице  условията  за  предоставяне на  статут  на  бежанец  и  

хуманитарен  статут,  

При така установените факти, СЪДЪТ обосновава следните правни изводи: 

 По допустимостта на жалбата: Оспореното решението е съобщено на жалбоподателя 

на 02.09.2011 г., а жалбата срещу него е подадена  на 08.09.2011 г. - в преклузивния 

срок по чл.87 ЗУБ, от легитимирано  лице по смисъла  на  чл.147, ал.1  АПК  и  

срещу подлежащ на оспорване съобразно  чл.87  ЗУБ  индивидуален  

административен акт,  поради което е процесуално допустима. 

По същество жалбата е  ЧАСТИЧНО  ОСНОВАТЕЛНА по следните съображения: 

В настоящето производство и съгласно чл.168, ал.1 вр. чл.146  АПК съдът проверява  

законосъобразността на оспорения административен акт, като прецени дали е издаден 

от компетентен орган и  при спазване  на установената форма, спазени ли са 

процесуалните и материалноправни разпоредби по издаването му и съобразен  ли  е  

с целта  на  закона. Производството  пред  административния  орган  е образувано  

на  основание  чл.72, ал.1, т.2 вр. чл.70, ал.2 ЗУБ – тъй  като в срок  от  три  дни  от  

образуване  на  ускорено  производство  не е  взето  решение  по  чл.70, ал.1 ЗУБ. 

Решението  е  издадено  от  компетентен административен  орган  и  при  спазване  

на  установената  форма. 

Съдът  приема, че чужденецът в бежанската  си  история  е  изключително 

последователен и житейски правдоподобен. Следва  да  се  отбележи  факта, че  

чужденецът  е  подал молба  за  закрила  по  ЗУБ  непосредствено  след  

нелегалното  си  пристигане  в  България. С жалбоподателя  са  проведени  две  

интервюта,  на  които  същият  не  е  променил  първоначално  поддържаната  от  

него  бежанска  история,  която  звучи  правпоподобно  и  логично. Нещо  повече 

– в случая  бежанската  история  е подкрепена  с  писмени  доказателства. Съдът   

приема бежанската  история  на жалбоподателя  за  логична,  последователна  и  

достоверна. Изложените  от  чужденеца  обстоятелства  дават  основание  за  

предоставяне  на  хуманитарен  статут  по  смисъла  на  чл.9, ал.1, т.1 и т.2 ЗУБ -  

чужденецът  е  бил  принуден  да  напусне  държавата  си  на  произход, тъй като 

в тази държава е изложен на реална опасност от тежки посегателства, изразяващи  се  

както  в  смъртно  наказание,  така и в  изтезание или нечовешко или унизително 

отнасяне, или наказание.   



 В частта, в която молбата за предоставяне на статут на бежанец е отхвърлена, жалбата 

е неоснователна. Решението в тази част съответства на материалния закон, като не са 

допуснати нарушения на изискванията за провеждане на административното 

производство. По изложените съображения жалбата в частта, с която се отхвърля 

молбата за предоставяне на хуманитарен статут се явява основателна, а в останалата 

част като неоснователна, подлежи на отхвърляне.  

 По отношение на предоставянето на хуманитарен статут на чужденеца. 

Съгласно чл. 9, ал. 1 от Закона за убежището и бежанците хуманитарен статут се 

предоставя на чужденец, принуден да напусне или да остане извън държавата си по 

произход, тъй като в тази държава е изложен на реална опасност от тежки 

посегателства, като смъртно наказание или екзекуция, изтезание или нечовешко или 

унизително отнасяне, или наказание, тежки и лични заплахи срещу живота или 

личността му като гражданско лице поради насилие в случай на вътрешен или 

международен въоръжен конфликт. С цел да се даде отговор относно наличието на 

предпоставките за предоставяне на хуманитарен статут, следва да се разгледат в 

сравнителен план трите вида „тежки посегателства“, посочени в чл. 9, ал. 1 от Закона за 

убежището и бежанците, представляващи условията, които трябва да бъдат изпълнени, 

за да може дадено лице да се счита способно да търси хуманитарен статут, когато има 

сериозни и потвърдени основания да се смята, че молителят е изложен на „реална 

опасност от такива посегателства“ в случай на връщане в съответната страна. При 

разглеждането на този въпрос съдът съобразява и решение на Съда на Европейския 

съюз от 17 февруари 2009 г. по дело С-465/2007 г. Съгласно посоченото решение на 

съда на Европейския съюз следва да се отбележи, че използваните в член 15, букви а) и 

б) от Директива 2004/83/ЕО относно минимални стандарти относно условията за 

предоставяне на статут на бежанец или статут на субсидиарна закрила изрази 

„смъртното наказание“, „екзекуцията“, както и „изтезанието или нечовешкото или 

унизителното отнасяне или наказание, наложени на молител“, абсолютно идентични на 

тези, посочени в Закона за убежището и бежанците обхващат ситуации, при които 

молителят за хуманитарен статут е специфично изложен на опасността от определен 

вид посегателство. От друга страна, посегателството, дефинирано в член 15, буква в) от 

Директивата като изразяващо се в „тежки и лични заплахи срещу живота или 

личността“ на молителя, обхваща една по-обща опасност от посегателство. Всъщност 

по-скоро се имат предвид в по-широк план „заплахи срещу живота или личността“ на 

цивилно лице, отколкото определени насилия. Освен това тези заплахи са присъщи на 

обща ситуация на „въоръжен вътрешен или международен конфликт“. На последно 

място, разглежданото насилие в основата на посочените заплахи е квалифицирано като 

„безогледно“, термин, който предполага, че насилието може да се разпростира към 

лица без оглед на личното им положение. В този контекст изразът „лични“ трябва да се 

разбира като обхващащ посегателства, насочени срещу цивилни лица без оглед на 

тяхната самоличност, когато степента на характеризиращото протичащия въоръжен  

конфликт безогледно насилие, преценявана от компетентните национални власти, 

сезирани с молба за субсидиарна закрила, или от юрисдикциите на държава членка, 

пред които се обжалва решение за отхвърляне на такава молба, достига толкова високо 

ниво, че съществуват сериозни и потвърдени основания да се смята, че цивилно лице, 

върнато в съответната страна или евентуално в съответния регион, поради самия факт 

на присъствието си на тяхната територия се излага на реална опасност да претърпи 

тежките заплахи, посочени в член 15, буква в) от Директивата. Това тълкуване, което е 



в състояние да осигури приложно поле, присъщо на член 15, буква в) от Директивата, 

не се опровергава от формулировката на съображение 26 от нея, според което 

„опасностите, на които изобщо е изложено населението или част от населението на 

една страна, обикновено не представляват сами по себе си индивидуални заплахи, 

които могат да бъдат квалифицирани като тежки посегателства“. Макар всъщност това 

съображение да предполага, че само обективното констатиране на свързана с общата 

ситуация в дадена страна опасност по принцип не е достатъчно за установяване, че 

прогласените в член 15, буква в) от Директивата условия са изпълнени по отношение 

на определено лице, неговата редакция чрез използването на израза „обикновено“ все 

пак допуска хипотезата за извънредна ситуация, която би се характеризирала с толкова 

висока степен на опасност, че да съществуват сериозни и потвърдени основания да се 

смята, че това лице индивидуално би се изложило на разглежданата опасност. 

Извънредният характер на тази ситуация се потвърждава и от факта, че съответната 

закрила е субсидиарна и според общия смисъл на член 15 от Директивата, тъй като 

дефинираните в букви а) и б) от този член посегателства предполагат ясна степен на 

индивидуализация. Макар несъмнено да е вярно, че колективни фактори играят 

съществена роля за прилагането на член 15, буква в) от Директивата, в смисъл че 

съответното лице спада, както други лица, към кръг от потенциални жертви на 

безогледно насилие в случай на въоръжен вътрешен или международен конфликт, това 

не променя факта, че тази разпоредба трябва да представлява обект на систематично 

тълкуване в съответствие с другите две посочени в член 15 ситуации и следователно 

трябва да се тълкува в тясна връзка с тази индивидуализация. В това отношение следва 

да се уточни, че колкото по-способен е евентуално молителят да докаже, че е 

специфично засегнат поради присъщи на личното му положение елементи, толкова 

по-ниска ще бъде степента на безогледно насилие, която се изисква, за да може той да 

търси субсидиарната закрила. Съгласно посоченото решение на съда на Европейския 

съюз член 15, буква в) от Директивата във връзка с член 2, буква д) от същата 

директива трябва да се тълкува в смисъл, че: съществуването на тежки и лични заплахи 

срещу живота или личността на молителя за субсидиарна закрила не е подчинено на 

условието последният да представи доказателство, че той представлява специфична цел 

поради присъщи на неговото лично положение елементи съществуването на такива 

заплахи може по изключение да се счита за установено, когато степента на 

характеризиращото протичащия въоръжен конфликт безогледно насилие, преценявана 

от компетентните национални власти, сезирани с молба за субсидиарна закрила, или от 

юрисдикциите на държава членка, пред които се обжалва решение за отхвърляне на 

такава молба, достига толкова високо ниво, че съществуват сериозни и потвърдени 

основания да се смята, че цивилно лице, върнато в съответната страна или евентуално в 

съответния регион, поради самия факт на присъствието си на тяхната територия се 

излага на реална опасност да претърпи посочените заплахи. В чл. 75, ал. 2, изречение 

първо от Закона за убежището и бежанците е предвидено, че при 
произнасяне по молбата за статут от страна на директора на Държавната 

агенция за бежанците се преценяват всички относими факти, свързани с 

личното положение на молителя, с държавата му по произход или с трети 

държави. В конкретния случай това изискване не е изпълнено, тъй като 
административният орган не е извършил преценка на всички факти и 
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обстоятелства, свързани с държавата по произход на лицето, търсещо 

закрила, в частност - предоставяне на хуманитарен статут. Датата, към 
която следва да се преценява ситуацията относно държавата на произход 

по отношение наличието на обстоятелствата по чл. 9, ал. 1 от Закона за 

убежището и бежанците датата, когато съдът се признася по случая (в тази 
връзка съдът съобразява и решение от 15.11.1996 г. на ЕСПЧ по делото Ч. 

срещу Обединеното кралство, § 85 и § 86 от същото, както и решение от 

28.02.2008 г. на ЕСПЧ по делото С. срещу Италия, § 133 от същото). По 

делото липсват данни относно актуалната обществено - политическа 
ситуация в И., което е от съществено значение за преценката относно 

наличието на обстоятелства по чл. 9, ал. 1, б. „в” от Закона за убежището и 

бежанците за предоставяне на хуманитарен статут, съобразено с 
тълкуването по посоченото решение на СЕО. В решението на председателя 

на Държавната агенция за бежанците е направена формална преценка на 

ситуацията в страната, чрез позоваване на справка от дирекция 

„Европейски въпроси, международна дейност и европейски бежански 
фонд” в Държавната агенция за бежанците от 27.01.2011 г.  посочената 

справка  не  съдържа  данни  относно  актуалната  обстановка   в  И.,  

включително  след изтеглянето  на американските  войски от И. през 
м.декември 2011 г. и последвалите непосредствено  след това  поредица  

от  бомбени  атентати  в цял И.. 

При анализ на посочените данни и  ако би съобразил същите 

административният орган е следвало да прецени, че се налице условията за 
предоставяне на хуманитарен статут на чужденеца. При преценката на 

ситуацията в Република И. следва да се отчете и информацията, 

съдържаща се в годишния доклад за 2011 г. на Амнести интернешънъл. В 
същия е посочено, че въоръжени групи са извършили многобройни 

бомбени самоубийства и други атаки, убивайки стотици цивилни 

граждани. От иракските сили за сигурност са били извършени сериозни 

нарушения на човешките права, хиляди хора са били задържани без съд и 
присъда, включително някои от тях са били задържани в продължение на 

години. Посочва се, че въоръжени групи са извършили брутални 

нарушения на човешките права, включително отвличания, изтезания и 

убийства. Посочва се също така, че хиляди хора продължават да бъдат 
държани в арест без съд и присъда.  По изложените съображения отказът 

на административния орган за предоставяне на хуманитарен статут е 

постановен при съществено нарушение на задължението по общото 
правило по чл. 35 от АПК да изясни фактите и обстоятелствата от значение 

за случая, както и на специалната разпоредба по чл. 75, ал. 2 Закона за 

убежището и бежанците да прецени всички относими факти, свързани с 
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държавата по произход. Затова издаденият административен акт е 

незаконосъобразен и следва да бъде отменен и преписката върната за ново 
произнасяне от административния орган съгласно указанията, дадени в 

мотивите на настоящото решение. 

Така мотивиран, АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД СОФИЯ, I 

ОТДЕЛЕНИЕ, 2 състав: 

Р Е Ш И : 

 

ОТМЕНЯ по жалба на К. Х. Р.,  гражданин на  И.,  [дата на раждане]  в  
[населено място], И., с адрес  [населено място],  [улица]    РЕШЕНИЕ  

№472 от 01.09.2011 г. на  председателя  на  Държавната агенция за 

бежанците  (ДАБ) при МС, с което на осн. чл. 75, ал.1, т.2 и т.4  ЗУБ   в 

частта,  с която  е  отхвърлена  молбата  му  за  предоставяне   на   

хуманитарен статут    и 

ВРЪЩА преписката на  председателя  на  Държавна агенция за 

бежанците при  МС за ново произнасяне по молбата на  К. Х. Р.,  
гражданин на  И.,  [дата на раждане]  в  [населено място], И., с адрес  

[населено място],  [улица]    предоставяне на хуманитарен статут.  

ОТХВЪРЛЯ жалбата на   К. Х. Р.,  гражданин на  И.,  [дата на 
раждане]  в  [населено място], И., с адрес  [населено място],  [улица]   

срещу    РЕШЕНИЕ  №472 от 01.09.2011 г. на  председателя  на  

Държавната агенция за бежанците  (ДАБ) при МС, с което на осн. чл. 75, 

ал.1, т.2 и т.4  ЗУБ   в частта,  с която  е  отхвърлена  молбата  му  
за  предоставяне   на статут на бежанец.  

РЕШЕНИЕТО  подлежи на обжалване с касационна  жалба  в 14 дневен 

срок  от  съобщението  до  страните  за постановяването  му  пред 
ВАС  на  РБ. 

 

                               АДМИНИСТРАТИВЕН СЪДИЯ: 
  
 
 


