
 

 

 О П Р Е Д Е Л Е Н И Е 
№ 384 

 
 
 

 
 

гр. София,  17.01.2022 г.  

 АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - СОФИЯ-ГРАД, Трето отделение 73 състав, 

в закрито заседание на 17.01.2022 г. в следния състав: 

СЪДИЯ: Елеонора Попова  

  

 
 
  

  

 като разгледа дело номер 10731 по описа за 2021 година докладвано от 
съдията, и за да се произнесе взе предвид следното: 

 Образувано по жалба подадена от Сдружение „Асоциация на парковете в 

България“,[ЕИК], със седалище и адрес на управление [населено място],  [улица], 

ап.1, представлявано от председателя на УС Т. Г. В., чрез адв.Е. К. Т. срещу 

Решение № ОПДУ - 287 от 18.10.2021г., издадено от Директора на Дирекция 

„Добро управление“ и ръководител на УО „Добро управление“ на Оперативна 

програма Добро управление. Изложени са подробни съображения с искане за 

отмяна на оспорвания акт.  

Ответникът, ръководител на УО „Добро управление“ на Оперативна програма Добро 

управление, чрез процесуалния си представител, главен експерт К., в писмено 

становище излага мотиви за недопустимост на жалбата. 

Съдът, след като се запозна с жалбата, приложените доказателства, намира следното: 

Не се спори между страните, което се установява и от представените доказателства по 

административната преписка, че жалбоподателят е бенефициент по административен 

договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ № 

BG05SFOP001-2.009-0901-C01 от 27.12.2018г. за изпълнението на проект с 

наименование „Повишаване на гражданското участие в управлението на Натура 2000 

и подобряване на управлението на мрежата от защитени зони“, финансиран от 

Оперативна програма „Добро управление“ при Администрацията на Министерски 
съвет.  

С Писмо изх. № 02.50-15 от 15.10.2021г. /л.46/ на Директор на Дирекция и 

Ръководител на Управляващия орган на Оперативна програма „Добро управление“, не 

се верифицира сумата в размер на 9 393.99 лв., включена в Искане за междинно 

плащане № 1 от 15.10.2019г. за отчетен период 27.12.2018г.-30.09.2019г. 



С обжалваното в настоящотото производство Решение № ОПДУ- 287 от 18.10.2021г. 

на Директора на Дирекция „Добро управление“ и ръководител на УО „Добро 

управление“ на Оперативна програма Добро управление, на основание чл.122, §2 и 

чл.143, §1 и 2 от Регламент /ЕС/ №1303/2013 г. на ЕП и на Съвета от 17.12.2013 г., 

чл.131, § I от Регламент /ЕС, Е./ 2018/1046 на ЕП и на Съвета и чл.14 от Наредба за 

администриране на нередности по Европейските структурни и инвестиционни 

фондове, приета с ПМС №173 от 13.07.2016 г., във връзка с установено нарушение на 

чл.62, ал.1-3, вр. чл.64, ал.1 от ЗУСЕСИФ е установено наличието на нередност по 

смисъла на чл.2, пар.36 от Регламент /ЕС/ №1303/2013 г. при изпълнението на договор 

№ BG05SFOP001-2.009-0109-C01от 27.12.2018 г., с бенефициент Сдружение 

„Асоциация на парковете в България“. Със същия акт е постановено по този договор 

за БФП своевременно да бъде регистрирана нередност в ИСУН, като бъдат отразени 

фактическите и правни основания за установяването на съответната нередност, 

финансовото изражение и финансовата последица на нередността и да бъдат 

предприети описаните корективни действия. Приключва с установяване на нередност 

по сигнал №396/27.09.2021 г. Сумата по установената с решението нередност е в 

размер на 9 393,99 лева включена в Искане за междинно плащане №1 от 15.10.2019 г. 

за отчетен период от 27.12.2018 г. до 30.09.2019 г.  

Спорът е относно характера на обжалваното Решение № ОПДУ- 287 от 18.10.2021г., 

като отговорът на този въпрос предопределя и допустимостта на оспорването. 

Съдът намира жалбата на Сдружение „Асоциация на парковете в България“ за 

недопустима и следва да бъде оставена без разглеждане, а производството по делото 

да бъде прекратено по следните съображения: 

На обжалване по реда на АПК подлежат, индивидуалните административни актове, 

общите административни актове и подзаконовите административни актове, съответно 

посочени в чл. 21, ал. 1-4, чл. 65 и чл. 75 от АПК. За всяка една от тези категории 

актове е характерно, че съдържа властническо волеизявление, с което се създават 

права или задължения или непосредствено се засягат права, свободи или законни 

интереси. Същевременно в чл. 21, ал. 5 от АПК е посочено изрично, че не са 

индивидуални административни актове волеизявленията, действията и бездействията, 

когато са част от производствата по издаване или изпълнение на индивидуални или 

общи административни актове или са част от производствата по издаване на 

нормативни актове. 

В случая, видно от конкретното съдържание на изрично посочения за оспорван акт, 

със същият директно не се създават права или задължения и не се засяга 

непосредствено правната сфера на оспорващото дружество, като не поражда 

самостоятелно и непосредствено правни последици, а и не подлежи на 

непосредствено принудително изпълнение със средствата на държавната принуда 

поради което и неподлежат на съдебен контрол. Решението е издадено на основание 

чл. 14 от Наредба за администриране на нередности по Европейските структурни и 

инвестиционни фондове (Наредбата) и с него се установява наличие на нередност. В 

този смисъл, Решение № ОПДУ - 287 от 18.10.2021г. е акт, неподлежащ на обжалване, 

т.к. същото е издадено във връзка с постановен индивидуален административен акт– 

Писмо изх. № 02.50-15 от 15.10.2021г. /л.46/ на Директор на Дирекция и Ръководител 



на Управляващия орган на Оперативна програма „Добро управление“, в производство 

по верификация на средствата по предявено за плащане от бенефициента Искане за 

междинно плащане № 1 от 15.10.2019г. за отчетен период 27.12.2018г.-30.09.2019г. 

Горепосоченото писмо представлява произнасяне на Р. на ОПДУ в производството по 

верификация по чл.62, ал.1-3 вр. чл.64, ал.1 от ЗУСЕСИФ, във връзка с предявеното 

Искане за междинно плащане и представлява отказ от верификация, което може да се 

оспорва пред съд по реда на АПК, като при съдебното оспорване се прилагат 
съответно разпоредбите на чл.27 ЗУСЕСИФ.  

Предвид изложеното съда намира, че жалбата е недопустима, тъй като е подадена 

срещу акт неподлежащ на оспорване, респ. на съдебен контрол.  

По тези съображения жалбата следва да се остави без разглеждане и производството 

по делото да се прекрати.  

Мотивиран от горното, съдът 

ОПРЕДЕЛИ: 

 

ОСТАВЯ БЕЗ РАЗГЛЕЖДАНЕ жалбата на Сдружение „Асоциация на парковете в 

България“,[ЕИК], със седалище и адрес на управление [населено място],  [улица], 

ап.1, представлявано от председателя на УС Т. Г. В. срещу Решение № ОПДУ- 287 от 

18.10.2021г., издадено от Директора на Дирекция „Добро управление“ и ръководител 

на Управляващия орган на Оперативна програма „Добро управление“. 

ПРЕКРАТЯВА производството по адм. д. № 10731 от 2021г. по описа на АССГ, Трето 

отделение, 73 ми състав. 

Определението подлежи на обжалване с частна жалба пред Върховен 

административен съд, в 7-дневен срок от съобщението до страните. 

 

                                                                      СЪДИЯ: 
  
 
 


