
 О П Р Е Д Е Л Е Н И Е
№ 32460

гр. София,    04.10.2025 г.

 АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - СОФИЯ-ГРАД,  Първо отделение 63 състав,  в 
закрито заседание на 04.10.2025 г. в следния състав:

СЪДИЯ: Димитрина Петрова

 
 
 като разгледа дело номер 1717 по описа за 2025 година докладвано от съдията, 
и за да се произнесе взе предвид следното:

 Производството е по реда на чл. 203 от АПК вр чл. 1 ал.1    чл. 2в, ал.1 от ЗОДОВ.
Производството    е образувано      по    искова    молба    на    „Солар-Две“ ЕООД, ЕИК[ЕИК], със 
седалище и адрес на управление: [населено място], р-н В.,    [улица], № 26, , представлявано от Р. 
М., чрез адв. Д. Ж. и адв. И.Ц., преупълномощени от АД „Георгиев Тодоров и Ко“, със съдебен 
адрес:  [населено  място],      [улица],  срещу  КОМИСИЯ  ЗА  ЕНЕРГИЙНО  И  ВОДНО 
РЕГУЛИРАНЕ /КЕВР/, с която са предявени обективно съединени главен и евентуален иск, както 
следва:
1. Главен иск /кумулативно предявени главни искове и акцесорни искове за лихви/, с правно 
основание  чл.  1,  ал.  1  от  ЗОДОВ,  с  който  ищецът  „Солар-Две“  ЕООД,  иска  да  бъде  осъден 
ответника КЕВР, да му заплати имуществени вреди, във вид на пропуснати ползи,    причинени от 
незаконосъобразно бездействие на КЕВР да изпълни задължението си по чл. 31б, ал.2 от Закона 
за енергетиката (ЗЕ) в периода 01.01.2024г. – 30.06.2024г., за изменение на определените премии, 
при  наличие  на  възникналото  условие-съществено  изменение  между  определената  прогнозна 
цена за базов товар, за 6-месечен период, и прогнозната такава, за оставащия срок от периода на 
организиран борсов пазар на електрическа енергия,     в общ размер от 120 025.25 лв. от които 
главница в размер на 109 238.81 лв. и 10 786.19 лв. мораторна лихва за забава, считано от датата 
на бездействието, до датата на депозирането на исковата молба- 17.02.2025г. , ведно със законната 
лихва  за  забава,  считано  от  датата  на  депозирането  на  исковата  молба  до  окончателното 
заплащане на обезщетението, за периоди по кумулативно предявени главни искове и акцесорни 
искове за лихва, както следва:
1/.
- Обезщетение в размер на 10 638.73 лв., без ДДС, представляващо вреди-пропуснати ползи, 
на посоченото по-горе правно основание, за периода от 01.01.2024г- до 31.01.2024г. и 
- Мораторна лихва за забава в размер на 1 422.04 лв., върху главницата от 10 638.73 лв., за 
периода от 01.03.2024г. до 17.02.2025г. 
2.



- Обезщетение в размер на 12 980.02 лв., без ДДС, представляващо вреди-пропуснати ползи, 
на посоченото по-горе правно основание, за периода от 01.02.2024г- до 29.02.2024г. и 
- Мораторна лихва за забава в размер на 1 580.84 лв., върху главницата от 12 980.02 лв., за 
периода от 01.04.2024г. до 17.02.2025г. 
3/.
- Обезщетение в размер на 15 542.25 лв., без ДДС, представляващо вреди-пропуснати ползи, 
на посоченото по-горе правно основание, за периода от 01.03.2024г- до 31.03.2024г. и 
- Мораторна лихва за забава в размер на 1 714.27 лв., върху главницата от 15 542.25 лв., за 
периода от 01.05.2024г. до 17.02.2025г. 
4/.
- Обезщетение в размер на 23 648.94 лв., без ДДС, представляващо вреди-пропуснати ползи, 
на посоченото по-горе правно основание, за периода от 01.04.2024г- до 30.04.2024г. и 
- Мораторна лихва за забава в размер на 2 327.55 лв., върху главницата от 15 542.25 лв., за 
периода от 01.06.2024г. до 17.02.2025г. 
5/.
- Обезщетение в размер на 21 338.71 лв., без ДДС, представляващо вреди-пропуснати ползи, 
на посоченото по-горе правно основание, за периода от 01.05.2024г- до 31.05.2024г. и 
- Мораторна лихва за забава в размер на    1 854.93 лв., върху главницата от    21 338.71 лв., за 
периода от 01.07.2024г. до 17.02.2025г. 
6/.
- Обезщетение в размер на 25 090.15 лв., без ДДС, представляващо вреди-пропуснати ползи, 
на посоченото по-горе правно основание, за периода от 01.06.2024г- до 30.06.2024г. и 
- Мораторна лихва за забава в размер на 1886.56 лв., върху главницата от 25 090.15 лв., за 
периода от 01.08.2024г. до 17.02.2025г.
2. Евентуален иск, с правно основание, чл. 2в, ал.1 от ЗОДОВ, с който се иска от съда да се 
произнесе, при отхвърляне-изцяло или частично на главния иск, по евентуалния иск на „Солар-
Две“ ЕООД, срещу КОМИСИЯ ЗА ЕНЕРГИЙНО И ВОДНО РЕГУЛИРАНЕ /КЕВР/, за осъждане 
на ответника КЕВР, за заплащане на имуществени вреди-пропуснати ползи, поради наличието на 
достатъчно съществено нарушение на чл.4, пар.3 и чл. 6, пар.1 и 2 от Директива /ес/ 2018/2001 на 
Европейския Парламент и  Съвета  от  11.12.2018г.  Същевременно ищецът изрично посочва,  че 
Директивата е надлежно транспонирана и не е налице противоречие със същата в националното 
законодателство, а бездействието на КЕВР, по същество е нарушение на принципите на правна 
сигурност  и  обосновани  правни  очаквания.  Предявеният  евентуален  иск,  по  чл.  2в,  ал.1  от 
ЗОДОВ, е за периода 01.01.2024г. – 30.06.2024г., поради съществено нарушение на правото на ЕС, 
за осъждане на КЕВР, да заплати вреди –пропуснати ползи- в общ размер на 120 025.25 лв. от 
които главница в размер на 109 238.81 лв. и 10 786.19 лв. мораторна лихва за забава, считано от 
датата на бездействието, до датата на депозирането на исковата молба- 17.02.2025г. , ведно със 
законната лихва за забава, считано от датата на депозирането на исковата молба до окончателното 
заплащане на обезщетението, за периоди по кумулативно предявени главни искове и акцесорни 
искове за лихва, както следва:
2.1/.
- Обезщетение в размер на 10 638.73 лв., без ДДС, представляващо вреди-пропуснати ползи, 
на посоченото по-горе правно основание, за периода от 01.01.2024г- до 31.01.2024г. и 
- Мораторна лихва за забава в размер на 1 422.04 лв., върху главницата от 10 638.73 лв., за 
периода от 01.03.2024г. до 17.02.2025г. 
2.2.



- Обезщетение в размер на 12 980.02 лв., без ДДС, представляващо вреди-пропуснати ползи, 
на посоченото по-горе правно основание, за периода от 01.02.2024г- до 29.02.2024г. и 
- Мораторна лихва за забава в размер на 1 580.84 лв., върху главницата от 12 980.02 лв., за 
периода от 01.04.2024г. до 17.02.2025г. 
2.3/.
- Обезщетение в размер на 15 542.25 лв., без ДДС, представляващо вреди-пропуснати ползи, 
на посоченото по-горе правно основание, за периода от 01.03.2024г- до 31.03.2024г. и 
- Мораторна лихва за забава в размер на 1 714.27 лв., върху главницата от 15 542.25 лв., за 
периода от 01.05.2024г. до 17.02.2025г. 
2.4/.
- Обезщетение в размер на 23 648.94 лв., без ДДС, представляващо вреди-пропуснати ползи, 
на посоченото по-горе правно основание, за периода от 01.04.2024г- до 30.04.2024г. и 
- Мораторна лихва за забава в размер на 2 327.55 лв., върху главницата от 15 542.25 лв., за 
периода от 01.06.2024г. до 17.02.2025г. 
2.5/.
- Обезщетение в размер на 21 338.71 лв., без ДДС, представляващо вреди-пропуснати ползи, 
на посоченото по-горе правно основание, за периода от 01.05.2024г- до 31.05.2024г. и 
- Мораторна лихва за забава в размер на    1 854.93 лв., върху главницата от    21 338.71 лв., за 
периода от 01.07.2024г. до 17.02.2025г. 
2.6/.
- Обезщетение в размер на 25 090.15 лв., без ДДС, представляващо вреди-пропуснати ползи, 
на посоченото по-горе правно основание, за периода от 01.06.2024г- до 30.06.2024г. и 
- Мораторна лихва за забава в размер на 1886.56 лв., върху главницата от 25 090.15 лв., за 
периода от 01.08.2024г. до 17.02.2025г.
По делото е депозиран Отговор      от 16.07.2025г., с което се оспорват предявените искове. По 
отношение  на  допустимостта  на  евентуалния  иск,  съдът  намира,  че  възраженията  относно 
допустимостта на иска, направени с отговора, са въпроси по същество, по които следва да се 
произнесе с решението, поради което евентуалния иск следва да бъде разгледан, съобразно изхода 
от главния иск.    
Предвид  редовността  на  исковата  молба  и  допустимостта  на  предявените  искове,  както  и 
депозирането на Отговор от КЕВР, съдът следва да насрочи делото за разглеждане в о.с.з. и да се 
произнесе по доказателствените искания и да изготви Доклад по делото.
Въз основа на изложеното съдът,

                                                                                  О П Р Е Д Е Л И      :

НАСРОЧВА делото в открито съдебно заседание на    28.01.2026 г. – 14.00 часа, за когато да се  
призоват страните.

КОНСТИТУИРА на    основание чл.154. ал.1    АПК страните, като следва:

ИЩЕЦ: „Солар-Две“ ЕООД, ЕИК[ЕИК], със седалище и адрес на управление: [населено място], 
р-н В.,    [улица], № 26, , представлявано от Р. М., чрез адв. Д. Ж. и адв. И.Ц., преупълномощени от 
АД „Георгиев Тодоров и Ко“, със съдебен адрес: [населено място],    [улица],

ОТВЕТНИК-  Комисия  за  енергийно  и  водно  регулиране  /КЕВР/  .УКАЗВА  на  страните 



доказателствената тежест:

УКАЗВА  на  ищеца,  че  в  негова  доказателствена  тежест  е  да  установи  онези  факти  и 
обстоятелства,  от  които  претендира  за  него  да  настъпят  благоприятни  правни  последици,  а 
именно:  осъждането  на  ответника  за  заплащане  на  обезщетение  в  претендирания  размер, 
вследствие  на  причинени  от  него  неимуществени  вреди  от  описаното  от  ищеца 
незаконосъобразно  бездействие  на  ответника,  причинените  му  вреди  от  това  бездействие, 
причинно-следствената връзка между незаконосъобразното бездействие на ответника и вредите.

УКАЗВА на ответника, че в негова доказателствена тежест е да установи     в съдебния процес 
фактическите  основания,  които  е  посочил  в  писмения  си  отговор,  както  и  да  установи 
фактическите основания, на които основава исканията или възраженията си. 

Извършва следния Доклад по делото:

Съдът приема следния доклад по делото:
Производството    е образувано      по    искова    молба    на    „Солар-Две“ ЕООД, ЕИК[ЕИК], със 
седалище и адрес на управление: [населено място], р-н В.,    [улица], № 26, , представлявано от Р. 
М., чрез адв. Д. Ж. и адв. И.Ц., преупълномощени от АД „Георгиев Тодоров и Ко“, със съдебен 
адрес:  [населено  място],      [улица],  срещу  КОМИСИЯ  ЗА  ЕНЕРГИЙНО  И  ВОДНО 
РЕГУЛИРАНЕ /КЕВР/, с която са предявени обективно съединени главен и евентуален иск, както 
следва:
1.Главен  иск /кумулативно  предявени  главни  искове  и  акцесорни  искове  за  лихви/,  с  правно 
основание  чл.  1,  ал.  1  от  ЗОДОВ,  с  който  ищецът  „Солар-Две“  ЕООД,  иска  да  бъде  осъден 
ответника КЕВР, да му заплати имуществени вреди, във вид на пропуснати ползи,    причинени от 
незаконосъобразно бездействие на КЕВР да изпълни задължението си по чл. 31б, ал.2 от Закона 
за енергетиката (ЗЕ) в периода 01.01.2024г. – 30.06.2024г., за изменение на определените премии, 
при  наличие  на  възникналото  условие-съществено  изменение  между  определената  прогнозна 
цена за базов товар, за 6-месечен период, и прогнозната такава, за оставащия срок от периода на 
организиран борсов пазар на електрическа енергия,     в общ размер от 120 025.25 лв. от които 
главница в размер на 109 238.81 лв. и 10 786.19 лв. мораторна лихва за забава, считано от датата 
на бездействието, до датата на депозирането на исковата молба- 17.02.2025г. , ведно със законната 
лихва  за  забава,  считано  от  датата  на  депозирането  на  исковата  молба  до  окончателното 
заплащане на обезщетението, за периоди по кумулативно предявени главни искове и акцесорни 
искове за лихва, както следва:
1/.
- Обезщетение в размер на 10 638.73 лв., без ДДС, представляващо вреди-пропуснати ползи, 
на посоченото по-горе правно основание, за периода от 01.01.2024г- до 31.01.2024г. и 
- Мораторна лихва за забава в размер на 1 422.04 лв., върху главницата от 10 638.73 лв., за 
периода от 01.03.2024г. до 17.02.2025г. 
2.
- Обезщетение в размер на 12 980.02 лв., без ДДС, представляващо вреди-пропуснати ползи, 
на посоченото по-горе правно основание, за периода от 01.02.2024г- до 29.02.2024г. и 
- Мораторна лихва за забава в размер на 1 580.84 лв., върху главницата от 12 980.02 лв., за 
периода от 01.04.2024г. до 17.02.2025г. 
3/.



- Обезщетение в размер на 15 542.25 лв., без ДДС, представляващо вреди-пропуснати ползи, 
на посоченото по-горе правно основание, за периода от 01.03.2024г- до 31.03.2024г. и 
- Мораторна лихва за забава в размер на 1 714.27 лв., върху главницата от 15 542.25 лв., за 
периода от 01.05.2024г. до 17.02.2025г. 
4/.
- Обезщетение в размер на 23 648.94 лв., без ДДС, представляващо вреди-пропуснати ползи, 
на посоченото по-горе правно основание, за периода от 01.04.2024г- до 30.04.2024г. и 
- Мораторна лихва за забава в размер на 2 327.55 лв., върху главницата от 15 542.25 лв., за 
периода от 01.06.2024г. до 17.02.2025г. 
5/.
- Обезщетение в размер на 21 338.71 лв., без ДДС, представляващо вреди-пропуснати ползи, 
на посоченото по-горе правно основание, за периода от 01.05.2024г- до 31.05.2024г. и 
- Мораторна лихва за забава в размер на    1 854.93 лв., върху главницата от    21 338.71 лв., за 
периода от 01.07.2024г. до 17.02.2025г. 
6/.
- Обезщетение в размер на 25 090.15 лв., без ДДС, представляващо вреди-пропуснати ползи, 
на посоченото по-горе правно основание, за периода от 01.06.2024г- до 30.06.2024г. и 
- Мораторна лихва за забава в размер на 1886.56 лв., върху главницата от 25 090.15 лв., за 
периода от 01.08.2024г. до 17.02.2025г.
2. Евентуален иск, с правно основание, чл. 2в, ал.1 от ЗОДОВ, с който се иска от съда да се 
произнесе, при отхвърляне-изцяло или частично на главния иск, по евентуалния иск на „Солар-
Две“ ЕООД, срещу КОМИСИЯ ЗА ЕНЕРГИЙНО И ВОДНО РЕГУЛИРАНЕ /КЕВР/, за осъждане 
на ответника КЕВР, за заплащане на имуществени вреди-пропуснати ползи, поради наличието на 
достатъчно съществено нарушение на чл.4, пар.3 и чл. 6, пар.1 и 2 от Директива /ес/ 2018/2001 на 
Европейския Парламент и  Съвета  от  11.12.2018г.  Същевременно ищецът изрично посочва,  че 
Директивата е надлежно транспонирана и не е налице противоречие със същата в националното 
законодателство, а бездействието на КЕВР, по същество е нарушение на принципите на правна 
сигурност  и  обосновани  правни  очаквания.  Предявеният  евентуален  иск,  по  чл.  2в,  ал.1  от 
ЗОДОВ, е за периода 01.01.2024г. – 30.06.2024г., поради съществено нарушение на правото на ЕС, 
за осъждане на КЕВР, да заплати вреди –пропуснати ползи- в общ размер на 120 025.25 лв. от 
които главница в размер на 109 238.81 лв. и 10 786.19 лв. мораторна лихва за забава, считано от 
датата на бездействието, до датата на депозирането на исковата молба- 17.02.2025г. , ведно със 
законната лихва за забава, считано от датата на депозирането на исковата молба до окончателното 
заплащане на обезщетението, за периоди по кумулативно предявени главни искове и акцесорни 
искове за лихва, както следва:
2.1/.
- Обезщетение в размер на 10 638.73 лв., без ДДС, представляващо вреди-пропуснати ползи, 
на посоченото по-горе правно основание, за периода от 01.01.2024г- до 31.01.2024г. и 
- Мораторна лихва за забава в размер на 1 422.04 лв., върху главницата от 10 638.73 лв., за 
периода от 01.03.2024г. до 17.02.2025г. 
2.2.
- Обезщетение в размер на 12 980.02 лв., без ДДС, представляващо вреди-пропуснати ползи, 
на посоченото по-горе правно основание, за периода от 01.02.2024г- до 29.02.2024г. и 
- Мораторна лихва за забава в размер на 1 580.84 лв., върху главницата от 12 980.02 лв., за 
периода от 01.04.2024г. до 17.02.2025г. 
2.3/.



- Обезщетение в размер на 15 542.25 лв., без ДДС, представляващо вреди-пропуснати ползи, 
на посоченото по-горе правно основание, за периода от 01.03.2024г- до 31.03.2024г. и 
- Мораторна лихва за забава в размер на 1 714.27 лв., върху главницата от 15 542.25 лв., за 
периода от 01.05.2024г. до 17.02.2025г. 
2.4/.
- Обезщетение в размер на 23 648.94 лв., без ДДС, представляващо вреди-пропуснати ползи, 
на посоченото по-горе правно основание, за периода от 01.04.2024г- до 30.04.2024г. и 
- Мораторна лихва за забава в размер на 2 327.55 лв., върху главницата от 15 542.25 лв., за 
периода от 01.06.2024г. до 17.02.2025г. 
2.5/.
- Обезщетение в размер на 21 338.71 лв., без ДДС, представляващо вреди-пропуснати ползи, 
на посоченото по-горе правно основание, за периода от 01.05.2024г- до 31.05.2024г. и 
- Мораторна лихва за забава в размер на    1 854.93 лв., върху главницата от    21 338.71 лв., за 
периода от 01.07.2024г. до 17.02.2025г. 
2.6/.
- Обезщетение в размер на 25 090.15 лв., без ДДС, представляващо вреди-пропуснати ползи, 
на посоченото по-горе правно основание, за периода от 01.06.2024г- до 30.06.2024г. и 
- Мораторна лихва за забава в размер на 1886.56 лв., върху главницата от 25 090.15 лв., за 
периода от 01.08.2024г. до 17.02.2025г.

ПО ДОКАЗАТЕЛСТВЕНИТЕ ИСКАНИЯ, съдът

ОПРЕДЕЛИ:

Допуска  СИЕ,  с  въпроси  посочени  в  исковата  молба,  т.  V-Доказателствени  искания,  т.1-7  от 
исковата молба и Въпроси, посочени в Отговора на ответника, т.5.3    от Отговора.

Поставя допълнителен въпрос от съда към СИЕ: Да се изчисли размер на вредата- пропусната 
полза,  съобразно  доказателствата  по  делото  и  изследваните  данни  и  документи  за  периода 
01.05.2024 г.- 30.06.2024г., като се съобрази наличието на Решение на КЕВР, от 30.06.2024г., с 
което се прекратява – бездействието на КЕВР. 

ОПРЕДЕЛЯ депозит за първоначален депозит за допуснатата СИЕ, В  РАЗМЕР  ОТ  1  000.  лв., 
вносим по равно, а именно в размер от по    500 лева от –7дни от настоящото определение, от 
всяка от страните.

ЗАДЪЛЖАВА ищеца и Ответника, в срок от 7-дни от връчване на настоящото определение-Да 
внесат по сметка АССГ- Депозит за вещо лице от по 500 лв.

Назначава за ВЛ инж. В. П., която да бъде призована за изготвяне и депозеране на експертизата- в 
законоустановения срок преди О.С.З.-След представяне не доказателства- за внесен Депозит. 
Преписи    от    определението да се изпратят на страните и да се призове СГП.

Определението не подлежи на обжалване.

СЪДИЯ:
 




