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гр. София,  15.02.2022 г.  

 

В ИМЕТО НА НАРОДА 
 

 
 АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - СОФИЯ-ГРАД, Трето отделение 73 състав, 

в публично заседание на 19.01.2022 г. в следния състав: 

СЪДИЯ: Елеонора Попова  

  
 
 
  

  

при участието на секретаря Кристина Българиева, като разгледа дело 

номер 4715 по описа за 2021 година докладвано от съдията, и за да се 
произнесе взе предвид следното: 

 Производството е по реда на чл.145 и сл. от АПК. 

Образувано е по жалба на  [фирма], ЕИК[ЕИК] срещу отказ за предоставяне 

безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма „Иновации и 

конкурентоспособност“ 2014- 2020 по Схема за набиране на заявления за подкрепа 

BG16RFOP002-2.095 „Подкрепа чрез оборотен капитал за М., засегнати от временните 

противоепидемични мерки“, по заявление №BG16RFOP002-2.095-2922, обективиран в 

Заповед №З-ЦУ-1137/09.04.2021 г. на Изпълнителния директор на Национална 

агенция за приходите. Твърди се, че акта е незаконосъобразен. Релевира се, че 

неправилно е прието, че икономическата дейност на Д. Би Е. Е. не попада в обхвата на 

критериите за допустимост. Дейността е 96.01 „Пране и химическо чистене“„ и е 

допустима съгласно т. 9.2 от Условията за кандидатстване. Изтъква се, че не е 

отчетено, че търговският обект работи изключително с обекти, засегнати от 

заповедите на министъра за затваряне- хотели, ресторанти, детски гради, поради което 

в пъти е намаляла натовареността на обекта и макар да не се намира в търговски 

център тип МОЛ дейността му е сериозно пострадала. Според жалбоподателя, освен 

че мотивите в акта не отговарят на фактическото положение и на нормативните 

изисквания, същите са шаблонни, съставляващо допълнително основание за отмяна на 

отказа. Моли съда да отмени обжалвания акт. 

В съдебно заседание жалбоподателят  [фирма], редовно призован, чрез процесуален 

представител поддържа жалбата и моли съда да отмени отказа. Претендира разноски 

съгласно списък. Допълнителни съображения развива в писмени бележки.    



Ответникът- Изпълнителен директор на НАП, редовно призован, чрез процесуален 

представител оспорва жалбата.  Моли съдът да остави жалбата без уважение като 

неоснователна, недоказана и да потвърди процесната заповед.  Претендира 

юрисконсултско възнаграждение. Прави възражение за прекомерност на адвокатското 

възнаграждение.  

Софийска градска прокуратура /СГП/ редовно уведомена, не изпраща представител. 

Съдът, като взе предвид констатациите в обжалвания акт, становищата на страните и 

представените по делото доказателства, приема за установено следното: 

Съгласно разпоредбата на чл. 26б. (Нов – ДВ, бр. 105 от 2020 г., в сила от 11.12.2020 

г.) (1) (Изм. – ДВ, бр. 14 от 2021 г., в сила от 11.12.2020 г.) от Закона за мерките и 

действията по време на извънредното положение, обявено с решение на Народното 

събрание от 13 март 2020 г., и за преодоляване на последиците (Загл. доп. – ДВ, бр. 44 

от 2020 г., в сила от 14.05.2020 г.) на микро, малки и средни предприятия, които в 

изпълнение на заповед на министъра на здравеопазването при извънредна епидемична 

обстановка са преустановили дейността си след 1 ноември 2020 г., се предоставят 

безвъзмездни средства в размер на процент от оборота им без ДДС за същия 

календарен период в рамките на периода от 1 март 2019 г. до 29 февруари 2020 г. 

включително, за срок до отпадането на съответното основание за преустановяване на 

дейността. За предприятия, които след 1 януари 2020 г. са започнали/възобновили 

дейност, която е преустановена в изпълнение на заповед на министъра на 

здравеопазването, безвъзмездните средства са в размер на процент от оборота им без 

ДДС за предходния месец на месеца, през който е преустановена дейността. 

Средствата по предходното изречение се предоставят за всеки от месеците до 

отпадане на съответното основание за преустановяване на дейността, като за непълен 

месец безвъзмездните средства се предоставят пропорционално на дните от месеца. 

Средствата по ал. 1 се предоставят на микро, малки и средни предприятия, 

отговарящи на критерии и по ред, определени от Министерския съвет по предложение 

на министъра на икономиката. В процедура чрез подбор на проектни предложения 

може да участват и безвъзмездна финансова помощ може да бъде предоставена на 

лица, които нямат публични задължения по чл. 162, ал. 2, т. 1 и 7 от 

Данъчно-осигурителния процесуален кодекс преди 1 януари 2020 г., установени с 

влязъл в сила акт на компетентен орган, или задълженията им са отсрочени, 

разсрочени или обезпечени, включително на лица, за които са налице основанията по 

чл. 54, ал. 1, т. 6 от Закона за обществените поръчки /ал.2/. Средствата по ал. 1 се 

превеждат по платежна сметка на съответното предприятие от Националната агенция 

за приходите /ал.3/. Националната агенция за приходите кандидатства въз основа на 

решение на управителния съвет за дейности по извършване на плащания към микро, 

малки и средни предприятия по ал. 1 – 3 с европейски средства въз основа на сключен 

договор с управляващ орган на оперативна програма съгласно условията на 

съответния договор /ал.4/. 

На 18.12.2020 г., е взето Решение № 947/18.12.2020г. на Министерски съвет /обявено 

на интернет страницата на Министерски съвет/, на основание чл.26б от Закона за 

мерките и действията по време на извънредното положение, обявено с решение на 

Народното събрание от 13 март 2020 г., и за преодоляване на последиците, с което е 

дадено съгласие Министерството на икономиката със средства по Оперативна 

програма „Иновации и конкурентоспособност“ в размер 156 000 000 лв. да обяви 

процедура на директно предоставяне с конкретен бенефициент- Националната 



агенция за приходите. Целта на процедурата на директно предоставяне е да се 

осигурят средства за обезпечаване на плащанията към крайните ползватели по мярка 

„Подкрепа чрез оборотен капитал за М., засегнати от временните противоепидемични 

мерки“, обявена и администрирана от Националната агенция за приходите. Със 

същото решение одобрява критерии и ред, съгласно приложението, по които 

Националната агенция за приходите предоставя на микро-, малки и средните 

предприятия помощта по т. 2. Администратор на помощта по мярка „Подкрепа чрез 

оборотен капитал за М., засегнати от временните противоепидемични мерки“ е 

Националната агенция за приходите. Изпълнението на решението се възлага на 

министъра на икономиката и на изпълнителния директор на Националната агенция за 

приходите. Предоставянето на помощта се извършва след получаване на положително 

решение от Европейската комисия след нотификация по чл. 108, параграф 3 от 

Договора за функционирането на Европейския съюз.  

Между Министерството на икономиката чрез УО на ОП „Иновации и 

конкурентоспособност“ 2014-2020 и Национална агенция по приходите, 

представлявана от изпълнителния директор е сключен Административен договор 

№7/19.01.2021г. за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОП 

„Иновации и конкурентоспособност“ 2014-2020 по процедура чрез директно 

предоставяне BG16RFОP002-2.094 „Подкрепа чрез оборотен капитал за М., засегнати 

от временните противоепидемични мерки, чрез прилагане на схема за подпомагане от 

НАП“. 

Издадени са и Условия за кандидатстване и условия за изпълнение за предоставяне на 

безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма „Иновации и 

конкурентоспособност“ 2014-2020, Схема за набиране на заявления за подкрепа 

BG16RFOP002-2.095 „Подкрепа чрез оборотен капитал за М. засегнати от временните 

противоепидемични мерки“ /достъпни и на сайта на НАП/. Цел на процедурата: 

Осигуряване на оборотен капитал за регистрирани в Република България микро, 

малки и средни предприятия, засегнати от временните противоепидемични мерки, за 

преодоляване на икономическите последствия. Очакваните резултати от подкрепата 

по процедурата се изразяват в постигане на положителен ефект по отношение на 

българските микро, малки и средни предприятия, засегнати от Заповеди с № № 

РД-01-626/27.10.2020 г., РД-01-655/13.11.2020 г., РД-01-677/25.11.2020 г., 

РД-01-718/18.12.2020 г., РД-01-20/15.01.2021 г., РД-01-52/26.01.2021 г. и 

РД-01-132/26.02.2021 г. за преодоляване на икономическите последствия от 

пандемията COVID-19. Съгласно тези Условията, подаването на заявлението по 

настоящата схема се извършва изцяло по електронен път чрез попълване на уеб 

базиран формуляр за кандидатстване и подаване на формуляра и придружителните 

документи. Формулярът за кандидатстване по процедура „Подкрепа чрез оборотен 

капитал за М., засегнати от временните противоепидемични мерки“ е достъпен за 

всички юридически лица, с достъп за подаване на данни и документи към НАП с 

КЕП, без да е необходимо допълнително заявяване пред НАП. Достъпът до 

процедурата ще се осъществява през портала за Електронни услуги на НАП 

(https://inetdec.nra.bg/), след избор на електронната услуга „Подаване на документи за 

подкрепа чрез оборотен капитал за М., засегнати от временните противоепидемични 

мерки“. При избор на услугата „Подкрепа чрез оборотен капитал за М., засегнати от 

временните противоепидемични мерки“, от портала на НАП, кандидатът автоматично 

ще бъде пренасочен към Информационната система за управление и наблюдение на 

https://inetdec.nra.bg/


Структурните инструменти на ЕС в България (ИСУН 2020), където да попълни 

електронния формуляр за кандидатстване, както и придружаващите документи по 

т.24.  

Жалбоподателят  [фирма] подал проектно предложение чрез ИСУН 

№BG16RFOP002-2.095-2922 за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по 

Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ 2014-2020 по Схема за 

набиране на заявления за подкрепа BG16RFOP002-2.095 „Подкрепа чрез оборотен 

капитал за М., засегнати от временните противоепидемични мерки“. В същото е 

посочено в графа категория на предприятието- микро; основна икономическа дейност- 

96.01 Пране и химическо чистене; К., извършвана в обектите, 

преустановили/ограничили дейност, за които се иска предоставяне на БХП в размер 

на 10% от реализирания от тях оборот- 96.01 Пране и химическо чистене. Към 

заявлението са приложени изискуемите декларации. 

На 27.01.2021 г. е извършена проверка в обект- перилен цех, находящ се в [населено 

място],  [улица] АТМ- център партерен етаж, в присъствието на В. М.- перач/гладач, 

констатациите от която са обективирани в Протокол за извършена проверка в обект. 

Видно от съдържанието на протокола, при проверката са изнесени два броя ОФП 

/отчет на фискална памет/, като за периода 14.11.2020 г.- 27.01.2021 г. оборота е 25 

909.82 лв., за периода от 17.11.2020 г. до 27.01.2021 г. оборота е 24 279.02 лв. 

Отразено е наличие на 1 бр. ФУ /фискално устройство/.  

С оспорената Заповед № З-ЦУ-2081/04.06.2021г. на Изпълнителния директор на НАП, 

на основание чл.10, ал.1, т.1 и т.18 от Закона за Националната агенция по приходите, 

чл.26б от Закона за мерките и действията по време на извънредното положение, 

обявено с решение на Народното събрание от 13.03.2020г., и за преодоляване на 

последиците и Решение на Министерския съвет № 947/18.12.2020г., е отказано да се 

предостави безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма „Иновации и 

конкурентоспособност“ 2014- 2020 по Схема за набиране на заявления за подкрепа 

BG16RFOP002-2.095 „Подкрепа чрез оборотен капитал за М., засегнати от временните 

противоепидемични мерки“ на  [фирма], per. № на заявление 

BG16RFOP002-2.095-2922, със следните мотиви: При извършена служебна проверка 

за допустимост на подадено заявление per. №BG16RFOP002-2.095-2922 от  [фирма] и 

за съответствие с Условията за кандидатстване и условията за изпълнение за 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма „Иновации 

и конкурентоспособност” 2014-2020 е установено, че за лицето не е изпълнено едно от 

условията по раздел 11.1 „Критерии за допустимост на кандидатите“ и е налице 

условие за недопустимост в раздел 11.2 „Критерии за недопустимост на кандидатите“. 

Съгласно точка 4 на раздел 11.1 „Критерии за допустимост на кандидатите“, 

кандидатите трябва да са преустановили или ограничили дейността си в резултат на 

Заповеди с №№ РД-01-626/27.10.2020 г., РД-01-65 5/13.11.2020 г. и РД-01- 

677/25.11.2020 г. и РД-01-718/18.12.2020г. на министъра на здравеопазването в 

търговските обекти, по отношение на които се заявява подкрепа, и да развиват 

основна или допълнителна икономическа дейност (съгласно данни за 2019 г.) в един 

от кодовете/секторите съгласно Класификация на икономическите дейности, К. – 

2008. При извършена проверка в обекта, органите по приходи установили, че 

търговския обект представлява перилен цех и не се намира в търговски 

център/търговски център тип МОЛ. Няма данни за преустановяване или ограничаване 

на дейността в резултат на заповедите на министъра на здравеопазването. Посочено е, 



че заповедите не ограничават извършването на икономическа дейност с К. 96.01 

„Пране и химическо чистене“, освен когато тази дейност се реализира при условията 

на т. 13 от Заповед № РД-01-677/25.11.2020 г., изменена и допълнена с т. 11 от заповед 

№ РД-01- 718/18.12.2020 г. в търговски център/търговски център тип МОЛ. 

Приета по делото е административната преписка и допълнително ангажираните 

доказателства. 

Съдът намира следното от правна страна: 

Жалбата е подадена от надлежна страна, имаща правен интерес от оспорването, 

поради което е процесуално допустима, но разгледана по същество е неоснователна. 

Процесната Заповед № З-ЦУ-1137/09.04.2021 г. е издадена от компетентен орган- 

Изпълнителния директор на НАП. Заповедта е издадена в писмена форма като в нея са 

изложени съображения, основани на приетите за установени факти, мотивирали 

Изпълнителния директор на НАП да постанови обжалвания отказ. Не са допуснати 

нарушения на процесуалните правила.  

Процесните обществени отношения са предмет на регулация не от общите разпоредби 

на Глава Трета ЗУСЕСИФ, а от утвърдените от изпълнителния директор на НАП въз 

основа на изричната законова делегация по чл. 26б, ал. 2 ЗМИДВИППП пакет 

документи, в т.ч. Условията за кандидатстване и изпълнение. Видно от преамбюлната 

част на последните, финансовата подкрепа по процесната процедура има за цел 

подпомагане на малки и средни предприятия, които са били засегнати от временните 

противоепидемични мерки, въведени на територията на Република България със 

заповеди № РД-01-626/27.10.2020 г., № РД-01-655/13.11.2020 г., № 

РД-01-677/25.11.2020 г. и № РД-01-718/18.12.2020 г., издадени от министъра на 

здравеопазването. Именно в тази връзка, в раздел 11.1.4. УК е въведено следното 

условие за допустимост на кандидатите, включващо два кумулативно предвидени 

елемента: 1) в резултат на описаните заповеди дейността на кандидата да е 

преустановена или ограничена и 2) основната или допълнителната икономическа 

дейност на съответното лице (съгласно данни за 2019 г.) да попада в един от 

изброените в Условията кодове/сектори съгласно Класификация на икономическите 

дейности (К.– 2008– Приложение№3). За да заяви своето участие в процедурата по 

подбор, съответният икономически оператор следва да подаде заявление по образец, с 

попълване на съответните данни в него. Подборът съгласно т. 21 "Ред за подбор 

(административно съответствие и допустимост) на заявленията за подкрепа" се 

основава на принципа на финансиране, основано на нуждите – съответствие с 

основните предизвикателства на бизнеса/икономиката. Предвидено е за финансиране 

да се предлагат единствено заявленията, които съответстват на критериите за подбор 

(оценка на административното съответствие и допустимост), до изчерпване на 

финансовия ресурс по схемата. Съгласно заложеното в т. 22 "Критерии и методика за 

подбор на заявленията" правило, подборът на заявленията се извършва съгласно 

Критериите и методологията за подбор на заявленията, посочени в Приложение № 2 

към Условията, като се проверяват четири групи обстоятелства, а именно: 1) дали 

заявлението за подкрепа се отнася за обявената схема за набиране на заявления; 2) 

дали са налице всички документи, представени и попълнени съгласно изискванията, 

посочени в т. 24; 3) въз основа на формуляра за кандидатстване и представените 

документи – дали е налице съответствие с критериите за подбор (административно 

съответствие и допустимост), посочени в настоящите Условия, както; и 4) дали 

кандидатите отговарят на изискванията за крайни ползватели.  



Според Условията, подборът на заявленията по настоящата схема ще се 

основава на принципа на финансиране, основано на нуждите– съответствие с 

основните предизвикателства пред бизнеса/икономиката. За финансиране ще 

бъдат предложени заявленията, които съответстват на критериите за подбор 

(оценка на административно съответствие и допустимост на заявленията), до 

изчерпване на финансовия ресурс по схемата. Не се допуска въвеждането на 

допълнителни критерии за подбор или изменение на критериите по време на 

провеждането на схемата по подбор на постъпилите заявления. Предвидена е и 

процедура за отстраняване на установени по време на оценката нередовности, 

непълноти и/или несъответствия на документите за кандидатстване на 

съответния кандидат. На кандидатите, които не представят липсващите 

документи или представят документи, които не съответстват на изискванията, 

не се предоставя безвъзмездна финансова помощ и се издава мотивирано 

решение за отказ за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ /т.27.1 от 

Условията/. Предоставяне на БФП на крайните ползватели на помощта може да 

се извърши след получаване на положително становище от Европейската 

комисия (нотификация) за съвместимостта на помощта с вътрешния пазар въз 

основа на член 107, параграф 3, буква б от ДФЕС.  

НАП взема мотивирано решение за отказ за предоставяне на безвъзмездна 

финансова помощ в следните случаи: за всяко заявление за подкрепа, което не 

отговаря на изискванията за подкрепа; за заявления за подкрепа, при които се 

предвижда финансиране в нарушение на чл.4, ал. 4 на ЗУСЕСИФ; на кандидат, 

който не отговаря на изискванията за краен ползвател или не е представил в 

срок доказателства за това; за заявления за подкрепа, при които държавната 

помощ е недопустима; за заявления за подкрепа при декларирани данни, които 

не се потвърждават от извършените служебни проверки и в резултат от 

установеното несъответствие кандидатите не отговарят на изискванията на 

условията за кандидатстване. 

Съгласно Условия за кандидатстване и условия за изпълнение за предоставяне 

на безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма „Иновации и 

конкурентоспособност“ 2014-2020, Схема за набиране на заявления за подкрепа 

BG16RFOP002-2.095 „Подкрепа чрез оборотен капитал за М., засегнати от 

временните противоепидемични мерки“ могат да бъдат допуснати за участие са 

само кандидати, които са преустановили или oграничили дейност в резултат на 

временните противоепидемични мерки въведени със Заповеди с 

РД-01-626/27.10.2020 г., РД-01-655/13.11.2020 г., РД-01 -677/25.11.2020 г. и 

РД-01- 718/18.12.2020 г. на министъра на здравеопазването /посочените 

заповеди са достъпни в интернет/ в търговските обекти, по отношение на които 

се заявява подкрепа, и развиват основна или допълнителна икономическа 

дейност (съгласно данни за 2019 г.) в един от посочените в цитираната точка 4 

от раздел 11.1 „Критерии за допустимост на кандидатите" от Условията 

кодове/сектори съгласно Класификация на икономическите дейности К.-2008- 

Приложение 3 към Условията. Кодът на икономическата дейност, извършвана в 



обектите, преустановили/ограничили дейност, също трябва да попада в един от 

посочените в Условията кодове сектори съгласно К. 2008. Кодът на основната 

или допълнителната икономическа дейност на предприятието се посочва в т. 1 

„Данни на кандидата" от формуляра за кандидатстване, в поле „Код на основна 

допълнителна икономическа дейност на кандидата", като съшият подлежи на 

служебна проверка за правилното му определяне въз основа на данни за 2019 г, 

от НСИ/Мониторетат.  

В процесния случай, жалбоподателят е декларирал със заявлението код на 

основна допълнителна дейност, съгласно К.-2008 (Приложение № 3 към 

Условията) 96.01 Пране и химическо чистене и кандидатства по т. 2 от раздел 9 

от Условията за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в размер на 

10% от оборота без ДДС, за преустановена/ограничена дейност в обект перално 

стопанство, находящо се в [населено място],  [улица]. Приложил е и 

съответните изискуеми декларации.  

Съгласно т. 9.2 от Условията за кандидатстване: Безвъзмездната финансова 

помощ, предоставяна по схемата, следва да бъде в максимален размер на: 10% 

от оборота  без ДДС от засегнатите от З. обекти за същия календарен период  

в рамките на периода от 1 март 2019 г. до 29 февруари 2020 г., за срок до 

отпадането на съответното основание за преустановяване на дейността, а в 

случай че обектите не са извършвали дейност/дейността не е осъществявана 

през посочения период, за месец октомври 2020 г. (приложимо за предприятия, 

които след 01.01.2020 са започнали или възобновили дейност, преустановена с 

посочените заповеди), за всеки от месеците до отпадане на съответното 

основание за преустановяване на дейността, като за непълен месец 

безвъзмездните средства се предоставят пропорционално на дните от месеца. В 

случая, безспорно, икономическата дейност на Д. Би Е. Е. попада в обхвата на 

критериите за допустимост. Дейността е 96.01 „Пране и химическо чистене“. 

Не се доказа обаче, преустановяване или ограничаване на дейността в резултат 

на заповедите на министъра на здравеопазването с РД-01-626/27.10.2020 г., 

РД-01-655/13.11.2020 г., РД-01 -677/25.11.2020 г. и РД-01- 718/18.12.2020 г., 

задължително условие по точка 4 от раздел 11.1 „Критерии за допустимост на 

кандидатите" от Условията. Всъщност, посочените заповеди на министъра на 

здравеопазването не ограничават извършването на икономическа дейност с К. 

96.01 „Пране и химическо чистене“, освен когато тази дейност се реализира 

при условията на т. 13 от Заповед № РД-01-677/25.11.2020 г., изменена и 

допълнена с т. 11 от заповед № РД-01- 718/18.12.2020 г. в търговски 

център/търговски център тип МОЛ.  

Именно тази разлика в режимите, установени със Заповед № 

РД-01-677/25.11.2020 г. (допълнена със Заповед № РД-01-718/18.12.2020 г.), 

предпоставя като релевантен за преценката на органа факт досежно качеството 

на жалбоподателя като засегнато от временните противоепидемични мерки 

лице, с оглед местонахождението на обекта и по- специално квалификацията на 

сградата, в която се помещава, като "търговски център", "търговски център тип 



МОЛ" или друго.  

Изпълнителният директор в качеството си на административен орган по 

смисъла на § 1 от Допълнителните разпоредби (ДР) на АПК (Доп. – ДВ, бр. 77 

от 2018 г., в сила от 1.01.2019 г.) разполага с различни способи за събиране на 

доказателства и установяване на факти и обстоятелства, които счита за 

неизяснени и които по аргумент от чл. 34 и чл. 35 АПК биха препятствали 

законосъобразното упражняване на неговите властнически правомощия. Той не 

е ограничен в тази насока и в рамките на неговата оперативна самостоятелност 

е да прецени кой точно допустим от закона и подходящ метод за доказване на 

съответния факт ще избере. В случая, за да постанови отказа органът се е 

позовал на протокола от извършената проверка и поради липсата на 

допълнителни съмнения относно истинността на констатациите от последната, 

не е пристъпил към събиране на други доказателства за установяване на този 

вече ясен за него факт. Не е оспорена истинността на документа, обективиращ 

извършената проверка, нито е атакувано твърдението, че обектът не се 

помещава в търговски център/търговски център тип МОЛ. Точно обратното– 

жалбоподателят излага довод за приложимост на т. 11, относима към обектите 

по чл. 124 ЗТ извън търговски центрове и търговски центрове тип МОЛ, а не на 

т. 13 от Заповед № РД-01-677/25.11.2020 г, касаеща последните. 

Съгласно определението на Международната асоциация на търговските 

центрове (I. Council of S. Centers) търговски център в Европа представлява 

група от търговски помещения в една или повече сгради, които са планирани, 

развити и управлявани като един имот, с един собственик и имат минимум 5 

000 кв. м. брутна отдаваема площ (Б.) и собствен паркинг. Дефиницията е 

възприета и от Върховния касационен съд (ВКС) в определение № 82 от 

24.01.2013 г. по ч.т.д. № 845/2012 г., Търговска колегия (ТК), I Търговско 

отделение (ТО) на ВКС. 

След като обектът не представлява нито търговски център, нито търговски 

център тип МОЛ, то приложимо спрямо процесния обект, както органът 

правилно е отчел, е правилото на т. 11, а не това на т. 13 от Заповед № 

РД-01-677/25.11.2020 г. 

В случая, при извършена проверка в обекта, органите по приходи са 

установили, че търговския обект представлява перилен цех и не се намира в 

търговски център/търговски център тип МОЛ, в обекта се намирал работник  

/перач/гладач/.  

Този извод предпоставя и преценката относно последния спорен по делото 

въпрос, а именно - дали т. 11 от цитираната заповед води до преустановяване 

или ограничаване на дейността по К. 96.01 „Пране и химическо чистене“. 

Видно от приложените по делото  ОФП за периода 14.11.2020 г.- 27.01.2021 г. 

оборота е 25 909.82 лв. За периода от 17.11.2020 г. до 27.01.2021 г. оборот- 24 

279.02 лв. Неоснователен е довода на жалбоподателя, за незаконосъобразност 

на отказа, предвид това, че търговския обект работил изключително с обекти, 

засегнати от заповедите на министъра за затваряне- хотели, ресторанти, детски 



гради, поради което в пъти е намаляла натовареността на обекта и макар да не 

се намира в търговски център тип МОЛ дейността му е сериозно пострадала. 

Действително по делото са приложени договори и отчети за приходите, в 

подкрепа на изтъкнатите аргументи в жалбата, които обаче не обуславят извод, 

че жалбоподателят е допустим кандидат по процедурата, чийто обекти са 

засегнатите вследствие на една или повече от З. (Заповеди с № № 

РД-01-626/27.10.2020 г., РД-01-655/13.11.2020 г., РД-01-677/25.11.2020 г., 

РД-01-718/18.12.2020 г., РД-01-20/15.01.2021 г., РД-01-52/26.01.2021 г. и 

РД-01-132/26.02.2021 г.). Така дейността в обекта не е засегната от въведените 

противоепидемични мерки, т.к. независимо, че последната е претърпяла 

известни ограничения, не е преустановено упражняването й, наложени по 

отношение на физическите посещения. 

Условията и правилата, по които се развива производството по подбор на 

проектни предложения са строго формални и подлежат на стриктно спазване от 

страните в административното правоотношение, за да се постигне целената 

бързина и навременност на предоставяната финансова помощ, от една страна, а 

от друга – доколкото се касае за състезателна процедура, да се гарантира точно 

приложение на принципите на равно третиране и свободна конкуренция. Всяко 

отклонение от въведените задължителни изисквания поражда предвидените в 

закона неблагоприятни за кандидата правни последици. Несъответстващият на 

условието по т. 11.1.4 УК кандидат предпоставя отрицателно по резултата си 

волеизявление на изпълнителния директор на НАП по заявеното с проектното 

предложение искане за предоставяне на финансова подкрепа. 

Изложеното мотивира заключение за законосъобразност на оспорения 

индивидуален административен акт.  

Предвид това жалбата, като неоснователна подлежи на отхвърляне. 

Изходът на спора обуславя право на разноски за процесуална защита в полза на 

издателя на акта. Своевременно заявените и дължими на Национална агенция 

за приходите разноски са на стойност претендираното юрисконсултско 

възнаграждение, което съдът, определя в размер на 100 лева. 

Така мотивиран, Административен съд София - град, Трето отделение, 73 

състав                                             

Р  Е  Ш  И: 

 

ОТХВЪРЛЯ жалбата на  [фирма], ЕИК[ЕИК] срещу отказ за предоставяне 

безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма „Иновации и 

конкурентоспособност“ 2014- 2020 по Схема за набиране на заявления за 

подкрепа BG16RFOP002-2.095 „Подкрепа чрез оборотен капитал за М., 

засегнати от временните противоепидемични мерки“, по заявление 

№BG16RFOP002-2.095-2922, обективиран в Заповед №З-ЦУ-1137/09.04.2021 г. 

на Изпълнителния директор на Изпълнителния директор на Национална 

агенция за приходите. 

 



ОСЪЖДА  [фирма], ЕИК[ЕИК], да заплати на НАП – С. юрисконсултско 

възнаграждение в размер на 100 /сто/ лв.  

 

Решението може да бъде обжалвано с касационна жалба пред Върховния 

административен съд на Република България, в 14 - дневен срок от 

съобщаването му на страните. 

 

          СЪДИЯ: 
  
 
 


