PEWEHWE

Ne 6249

rp. Cocpna, 21.11.2012r.

B UMETO HA HAPOJA

AOMUHUCTPATUBEH Cb[ CO®UA-TPAL, NMbpBo otaeneHne 10 cbeTas, B

OTKpuUTO 3acegaHue Ha 17.10.2012 r. B crieHUsi CbCTas:
AOMWHUCTPATUBEH CbAUA: Kamenua CTosiHoBa

npu yyactueto Ha cekpetaps CunemaHa LUuwkoBa, kaTo pasrnega Aeno

HoMmep 7628 no onuca 3a 2012 roguvHa [oOKnagBaHO OT CbaAuMATa, M 3a ga ce

npoun3Hece B3e npeasuna cneagHoTo.

[TpousBoncTBoTO € Mo pena Ha wi. 145 u ci. ot AIIK, Bp. un. 87 or 3akoHa 3a

yoexwuinero u 6exanrmre (3YB).
O6pazyBano e no xanba or A. M. C. C., 6e3 rpaxxJaHcTBO, KaTo ImpeaMeT Ha CbaeOeH
KOHTpPOJ 3a 3aKoHOChOOpasHocT e Permenne Ne 550/25.07.2012 r. Ha mpencemaTenst Ha
JbpkaBHaTa arenius 3a 0exannute (JIAB) npu MC, ¢ koeTo Ha ocHOBaHue 4. 75, an. 1, T.
2 u T. 4 ot 3akoHa 3a yOeXKHUIIEeTO U OexaHIUTE € OTXBBbpieHa MoibaTta Ha A. M. C. C. 3a
IpeloCTaBsIHEe Ha CTAaTyT Ha OeXaHell M XyMaHUTapeH cTaryT. M3marat ce goBoau 3a
MOCTAHOBSIBAHE HA PEIIEHHETO MpPHU ChHIIECTBEHO MPOTHBOpPEYHE Ha AAMUHUCTPATHBHO
MPOU3BOJICTBCHUTE IMpaBUja — OCHOBaHME 3a ocmopBaHe mo wi. 146, 1. 3 or AIIK.
[Tperenanpa ce oTMsHATa Ha 00XKATBAHOTO PEIICHHUE.
OtBetHHKBT — npencenarensat Ha JJADB npu MC u3pa3sBa cTaHOBUILE 32 HEOCHOBATEIHOCT
Ha jxajbara.
CpabT, KaTo 00CHAM CTAHOBHUIIATA HA CTPAHUTE M JOKA3aTEICTBATA 10 JICJIOTO W HAIpaBU
npoBepka Ha OCHOBaHMe ui. 168, an. 1 Ha 3aKOHOCHOOPA3HOCTTa Ha OCIOPEHHUS
aIMUHUCTPATUBEH aKT M Ha MOCOYCHOTO B ajbata ocHoBaHue mo 4wi. 146, . 3 or AIIK,
npreMa 3a yCTAaHOBEHH CIICAHHUTE OOCTOSTENICTBA MO JAENOTO:
C mouba 3a mpegocraBsiHe Ha cratyT BX. Ne VIT 3993/16.03.2012 r. A. M. C. C., [nmarta Ha
paxnane] B [HaceneHo mscro], IlajgecTHHCKa HAllMOHATHA ABTOHOMHS, BEPOHM3IOBEIAHNE
MIOCIOJIMAHMH-CYHHUT € nouckain 3akpuia B P. b.. Uyxneneust e npucturaan B P. b. npe3 m.
centemBpu 2009 r. kato HacTosmaTa MoJIOa € MmocieaBalla TakaBa o cMuchiaa Ha § 1, T. 6
OT JIOIBJIHUTEIHUTE pa3nopenou Ha 3akoHa 3a yOoexumero u Oexanuure. B choTBeTCTBHE C©



1. 63a, an. 1 oT 3akoHa 3a yOSKHUINETO M OSKAHIIMTE € ONPECIICHA J1aTa 3a IPOBEXAaHe Ha
MHTEPBIO C KaHIUATa 3a MPEJIOCTaBsHE Ha CTATyT Ha OeXKaHell, KaTO ChIIHSAT € YBEJOMEH 3a
JaTaTa Ha MPOBEXAAHE HA MHTEPBIOTO, BUJHO OT MpeAcTaBeHaTa KaToO JIOKA3aTeJCTBO IO
cnopa mokana. CeriacHo ui. 63a, am. 3 oT 3akoHa 3a yOEXKHIIETO U OEXKaHIUTE €
MPOBEICHO HWHTEPBIO, 32 KOETO € CHhCTaBEH NPOTOKOJ, IMOIIMUCAH OT Kajabomomares,
peBojiad W HHTEPBIOUpaIys oprad. [1o BpeMe Ha HHTEPBIOTO CHIIUAT ITOCOYBA, Y€ € POJICH
B wmBumara I'., [HacemeHO MsCTO|, ceMelCcTBOTO My € OT KOpEHHHTe »kutend Ha I,
pas3mnoiarat ¢hbC COOCTBEHOCT — 36MH C TpailHM HacaxaeHus W MaciauHd. Karo mpuumHa 3a
HaIyCKaHe Ha CTpaHaTa CH Ha MPOW3XO]] IOCOYBA, Y€ IO BpeMe Ha IIPEeBpaTa, U3BBPIICH OT
X. npe3 2007 r. e yout texen yoBek Ha ume W. H. u Toii e 611 0OBHHEH 3a yOHIICTBOTO MY U
mopajy TOBa, aKO CE 3aBBPHE B CTpaHaTa CHM Ha MPOU3XOJ, MpeArnoara, ye me Obae your.
[To Bpeme Ha npeBpata Ha X. e padoren 3a D., 1o TouHO B Opuranute ,,MpueHunuTe Ha A.”.
ITo Bpeme Ha yOuiictBOoTO HE € OMJI Ha paboTa, X. € HanaAHal LeHTpanata uM, kato 1. H. e
0wt yOUT 10 BpeMe Ha ImpecTpekara, MMajo € u IpYrd YOUTH JIUIa OT HarmaaaTenure. bu e
00OBHHEH 3a yOUHCTBOTO Ha OCOYEHOTO JIMIIE, 3al10TO € OUI0 U3BECTHO, ue € oT D. u ye e
cinyxuia B Opuraaure ,,MpueHuuTe Ha A.”. bun e unen Ha @.. B An @. e Ou aHraxkupas u
Opat My A., KOiTO e OmII B anaparta Ha curypHocTTa Ha @.. B opranu3zanusra e oTroBapsii 3a
uHpopMaIuATa, OTpa3siBal € MPOBEACHUTE ONEpaldd, a BTOpaTa TOAMHA OTroBapsl 3a
BHOPHKEHUETO, pa3faBal U MpueMall opbxue. [IpeaBua o0CTOATEICTBOTO, Y€ TOaieHaTa
Moi0a € TMocieABalla TaKWBa, C 4YyXJEHela ca OWiM TOBEAEHW M HWHTEPBIOTA IO
MPEIUIIHUTE My MOJIOU, B KOUTO 00ade OTpa3eHUTE OT HEro o0CTOSATEICTBA CE pa3inyaBaT
OT 3asIBEHUTE 10 BpeMe Ha MOCIEeTHOTO HHTEpBIO. Taka HampuMep B HHTEPBIOTO IPOBEIEHO
Ha 16.02.2010 r. yykaeHensbT 3asBsABa, Y€ TOM € caMO CUMIATH3aHT Ha aBkeHuero d., a He
e HeroB wieH. ChIIO Taka Mo Bpeme Ha mpoBeneHoTo uHTepBo Ha 27.01.201 r. chumsr
3as1BsiBa, Y€ HE TPUHAJICKU KBbM pPAcoOBa, PEIIMTHO3HA, HAIMOHAJIHA, OOINECTBEHA WIIH
MOJIMTHYECKA TpyIa, MOUIOKEHa Ha TpecieBaHe OT O(PHUIIMATTHUTE BJIACTH WU OT JIPYTH,
KOHMTO Te He MoraT Jia KoHTposupat. [lo Bpeme Ha npoBeaenoro uHTepBio Ha 03.12.2009 r.
qyXJICHEIIbT HE € 3asBUJI MPUYUHU 32 HAITyCKaHE Ha CTpaHaTa CH Ha MPOU3XOJ, UICHTHYHU
C Te3W, 3asBEHU Ha MOCIEAHOTO MHTEpBIO. CHIMAT 3asBsBa, Y€ HE BH3Pa3siBa 10 HUKAKHB
HAYWMH MPECTABUTEIICTBOTO HA CTPaHATa My Ha MPOHU3XOJ Ja ObJe YBEIOMEHO, Y€ CHIIHST
ce Hamupa Ha Teputopusata Ha P. b., a kaTo mpuymuHa, Mopagu KOSATO Kelae Ja IMOIydd
3akpwia B P. b. mocouBa equHCTBEHO, Y€ TpadUKaHTHT, KOHTO My € ITOMOTHaJ Ja Bie3e Ha
teputopusta Ha P. b. e B3en mo-manko nmapu u e no-6au3o ao P. T.. Ceiio Taka B mojaaeHa
Monba m0 mpencenarens Ha [IbpxkaBHaTa areHIMS 32 OeXKAHIIUTE TYXKIACHEIBT MIOCOYBA, Y€
JKeymae MoJjibaTa My 3a IMpeNoCTaBsHE Ha 3aKpuia Aa ObJe yIOBIETBOPEHA MOpPaau JOMIOTO
MOJIOKEHUE B CTpaHaTa My Ha MPOU3XOJ, KATO HE MOCOYBA HATMYUETO HA OOCTOSTEICTBA,
KOHMTO OMXa 3aCTPAIIIIN KUBOTa MY IIPH 3aBPHIIAHETO MY B CTpaHaTa MY Ha MPOU3XOJ.
Cnen aHanmM3 Ha MPEACTaBEHUTE MO JIEIOTO JIOKA3aTeICTBA M aHaIu3 Ha TBBPIACHUSITA,
ChIBbPIKAIIM C B UHTEPBIOTO Ha MOJIUTENS M aHanu3 Ha oOcraHoBKkaTa B P. U. mpencenarensr
Ha JlbprkaBHATA areHIMsS 3a OCXaHIUTE € IMpHUei, Y€ CIPSAMO YyKJCHEIla He ca HaJHIIC
MPEANOCTAaBKHUTE 32 MPEJIOCTABSIHE HAa CTATYT HA OCKaHEI U XyMaHUTAPEH CTaTYT.

[Tpu Taka ycraHoBeHaTa (pakTHUECKa 0OCTaHOBKA CBHABT MPABU CIETHUTE IPABHU U3BOJIU:
JKanbaTa e momazeHa 4pe3 aJMUHUCTPATHBHUS OpraH, B CbOTBeTCcTBHE ¢ Wi 152, am. 1 ot
ATIK, B mpekIy3uBHHSI CPOK 10 WI. 87 OT 3aKoHa 3a yOXKHIIETO U OSKaHIIUTE, TTO/IaJIeHa €
OT HAJJIeKHA cTpaHa 1o 4. 87 oT 3aKoHa 3a YOSKUIIETO U OeXKAHITUTE U € JOMyCTUMA.

ITo chmiecTBO, ChIaTa € YACTHYHO OCHOBATEIIHA 1O CIEIHUTE ChOOPaKEHNUS

C 00kaBaHOTO peIIeHNE, Ha OCHOBAaHME 4JI. /5, all. 1, T. 2 u T. 4 ot 3aKkoHa 3a YOSXKHIIETO



u OexaHuure, ¢ oTxBbpieHa momdoata Ha A. M. C. C. 3a mpemoctaBsHE Ha CTaTyT Ha
OCc)KaHell 1 XyMaHUTapeH CTaTyT.

Crnen aHanmM3 Ha NPEICTABEHUTE IO JICJIOTO JIOKA3aTeJICTBA M aHAIM3 Ha WHOOpMAIUTA,
ChIBpKAIlA C€ B MPOBEIACHOTO C >KajmOormomaTess HWHTEPBIO CJeABAa HM3BOJA, Y€ IO
OTHOIIICHUE Ha JKan0omojaresis B MPOU3BOICTBOTO IMPEA HACTOSINATA WHCTAHIUS HE ca
HaJIMIIe OCHOBAHUSATA 32 MPEAOCTaBsSIHE Ha CTATYyT Ha OekaHel, mocodyeHu B wi. 8, an. 1 or
3akoHa 3a YOSKHUIIETO U OCKAHIIUTE.

Cwriacuo uin. 8, an. 1 ot 3akoHa 3a yOexuIeTo u OexaHnurTe ctaTyT Ha Oexanell B P. b. ce
MPEAOCTaBs HA YYXKCHEIl, KOWTO OCHOBATEIIHO CE CTpaxyBa OT MPECIeIBAHE IMOPATU CBOSITA
paca, penurusi, HallMOHAJHOCT, MPUHAUISKHOCT KbM OINpEIeJeHa COIMaHA Tpyna WA
opajgd TMOJUTHYECKO MHEHHME /WM yOekIeHHWe, HaMHupa Ce HM3BBH JIbp)KaBaTa CH II0
MPOU3XO/ M MOpaaM TE3W NMPUYMHM HE MOXE WJIM HE JKeJlae Jia Ce MOJ3Ba OT 3aKpuJiaTa Ha
Ta3W JbpKaBa WIM Ja ce 3aBbpHe B Hes. ClemoBarenHo, ompeneisn ¢(akTtop 3a
MpEeIOCTaBsHEe Ha CTATyT Ha OeXaHel| ChIIIaCHO 3aKOHA 3a YOeXKHUIIETO W OSKaHIUTE, a U
cbritacHo JK. KOHBEHIIMS € ChINECTBYBAHETO Ha OCHOBATEIHU OMACEHHS OT IMpeciieBaHe 110
MpPUYMHA HA paca, PEJUTHsl, HAIIMOHAIHOCT, TOJIMTHYECKN YOSKICHUS UM MPUHAJJICKHOCT
KBbM OIIpe/ieNIeHa colrayiHa rpyma. [Ipemmenkara qaiu ToBa OnaceHrue € OCHOBATEIIHO ClIeABa
na ObJe HalpaBeHa B CBETJIMHATA Ha OOCTOSATEICTBATAa HAa BCEKU CiIydail. 3aJb/DKCHHE Ha
UCKAIIHs YOSKHIIE € J1a TPEICTAaBH HEOOXOMMHTE SIEMEHTH 32 OI[eHKA HAa UCTHHHOCTTA Ha
uzbpoenure ¢aktu U oOcrostenctBa. Ciea Karo JOCTOBEPHOCTTa Ha TBBPJACHUATA Ha
uckamusl yoexumie 0b/1e T0CTaThUHO JI0OpE YCTAaHOBEHA, HE € HEOOXOAMMO Ja C€ ThPCAT
JETaWIHK TIOTBBPXKICHUS Ha H3JIOKCHHTe (AaKTH, KaTo ChMHEHHATA CJIeBa Ja Ce
paspeniaBaT B M0jI3a Ha MCKalUs yOSKHINE, OCBEH aKO HsAMa OCHOBATEIIHU NMPHUYMHH TOBA
Ja He ce mpaBu. DakThT, Y€ €AHO JMIE ¢ OMJIO Bede MOIOKEHO Ha IPECleBAHE WM ©
OWIO TPSIKO 3aIlIallieHO ¢ Tpeciie[BaHe, MPEACTaBIsIBA CEPHO3HO YKAa3aHHE 32 PUCK OT
MpecyieIBaHe, OCBEH, aKO BITOCJIEACTBHE HE € CTaHAJla paJMKajHa MpPOMsSHA B CTpaHaTa Io
MPOM3XOJ, WJIK B HETOBUTE OTHOIICHHS ChC CTpaHaTa 1Mo npousxoj. MakTeT, ye mpeau ja
OTI'BTYBA OT CTPAHATA IO MPOM3XOJ, JUIIETO HEe € OUII0 TPecIeBAHO U HE € OHUII0 TPSIKO
3arianieHo, He Ipenoiiara oT caMo cede CH, 4e He MOXe Jla ce IM030BE€ Ha OCHOBATEIHO
OIaceHue 3a MpeclieIBaHe B MPOIeayparTa 1o uckaHe Ha yoexumie. ClieqoBaTeslHO, TOBA ca
o0cTosTeICTBaTa, KOUTO Ca ONPEAEIISIU MPU MPEIOCTaBIHETO HAa CTATyT Ha OekaHel], KaTo
dakTuTe U OOCTOATENICTBATA 3a I[EJUTE HA MPENOCTABSIHETO HAa CTATYT Ha OekaHel cielBa
Jla Ce€ OLICHSBAT B ChTPYIHUYECTBO ¢ MojuTens. [locodeHuTe oOCTOsITENCTBA Clie/[Ba J1a Ce
MpEEHsBAT E€THOBPEMEHHO C TMPEICHSIBAHETO HA OOCTOSATEICTBOTO HA HAIMYUETO Ha
mpecienBaHe COpsMo dyxkacHena. Ompenersmo jJa NPUIOKHUMOCTTa HA HAIWYUETO Ha
npeAmnocraBkure Mo wWi. 8, an. 1 or 3akoHa 3a yOSKHUIIETO € OCKAHIUTE € MOHSATHETO
"npecnenBane” Mo cMuchia Ha 4ieH 8, ain. 4 u an. 5 or 3aKoHa 3a yOSKHUIIETO U OeKAHIUTE.
ChIIacCHO MOCOYEHHUsI TEKCT IpEciie/iBaHe € HapyllaBaHE Ha OCHOBHHUTE IpaBa Ha YOBEKa
WIK CHBKYITHOCT OT JCHCTBHS, KOMTO BOIAT JIO HapylllaBaHe Ha OCHOBHHUTE IIpaBa Ha
YOBEKa, JIOCTATHYHO TEXKKU IO CBOETO €CTECTBO WJIM IMOBTOPSIEMOCT, KaTO ChIIACHO al. 5
JNEHCTBHSITA HA TpECIeBaHe MOrar Ja ObIaT (U3MYECKO WM TICHXWYECKO HaCHIIUE,
3aKOHOBH, QJMHHHCTPATHBHH, TIOJMIICHCKH WM CHACOHHM MEPKH, KOUTO ca
JUCKPUMUHAIIMOHHU WJIM CE€ MpHUJaraT ¢ el JUCKPUMHHAIWS, BKIIOYUTEIIHO HaKa3aHUs 3a
OTKJIOHEHHE OT BOEHHA CIIyk0a, KOeTo OW JT0BEJO 0 U3BBPIIBAHE HA JeSHUsS Mo Wi. 12, aj.
1, 7. 1-3. CnenoBareinHo, 3a 1a MOXe Jia MIPECTaBJIsABa MIPeceaBaHe 0 CMUCHIIA HA YICH 8
oT 3akoHa 3a YyOeXKHINETO M OEXKaHIUTE CHOUTHIATA, KOUTO Ca MPETHPICHU WIH
MPECTARISABAT 3aIuiaxa, TpsIOBa J1a: - ca JOCTAThYHO TEKKH, CIOPEI TIXHOTO €CTECTBO UJIH
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MOBTOpPEHHE, WJIM Ja MPEICTaBlsBaT CEPHO3HO TMOCEraTeJCTBO Ha IIpaBaTa Ha YOBEKa,
HalpuMep JKMBOTA, CBOOOJATa WJIM (U3MYecKaTa ISUIOCT, WJIM CJIEH MpPerJyie] Ha BCHUYKH
€JIEMEHTH B JIOCHETO CE€ YCTaHOBH, Y€ T€ OYEBUJIHO HE IMO3BOJISIBAT HA JIMIIETO, KOETO TH €
MPETHPISAIO, Aa TPOIBIDKHU J1a )KUBEE B CTpaHaTa IO MPOU3XOJ, U - CE OCHOBABAT HA €IHA OT
MPUYUHUTE 3a TPECieBaHe MO 4. 8 paca, peurusi, HallMOHATHOCT, MPHHAMISKHOCT KbM
OTIpEe/IeIeHa COLMAIHA TPYIIa, MOJUTHYECKH yoexxaenus. [IpuunHuTe 3a mpecieaBane Morat
Jla ce 3aCTBIIBAT M YECTO ca MMOBEUEC OT €AHa I10 OTHOIICHHE Ha eaHo aule. He ¢ oT 3HaueHHe
GakThT, NamM TEe3W NPUYMHU Ca WCTUHCKM WM TPUIIMCAHW Ha 3aWHTEPECYBaHUS OT
npeciensada. Hskonko HaymHa Ha WpecieBaHE MOrar Ja HACTBhIAT CHBMECTHO U
KOMOMHAIIUATA OT TE3M CHOUTHSI, BCAKO OT KOMTO caMO MO cebe CH He MpeACTaBisiBa
npecyieIBaHe, MOXE, CIOpell 00CTOSATENCTBATA, J1a ChCTaBJIsABa IMpecielBaHe WM Ja Obie
CYETEHA 3a CEPUO3EH MOTHUB 3a OMACeHHS OT Npecieaane. [IpecienBanero Moxe 1a Obl1€ OT
IbpXKaBaTa, KaToO CBIIOTO OOMKHOBEHO C€ OCBHIIECTBSIBA OT JbpP)KaBEH OpraH
(nentpanusupana win ¢enepaiHa AbpiKaBa, PETHOHAIHUA MM MECTHU BJIACTH) KaKbBTO U
CTaTyT Ja HMa MO OTHOILIEHHWE Ha MEKIYHApPOAHOTO IPaBO, WIA OT NAPTHU WU
OpraHM3allMM, yIpakHsABaT AbpkaBHAaTa BiaacT. OCBEH CiydaWTe, KOrato MpeciieIBAHETO €
OpyTaaHO, TO MOXeE Ja ObJic M3BBPIICHO U Ype3 aMUHUCTPATUBHU U/WIM ChACOHU MEPKH,
KOUTO MOTaT Ji1a UMaT BUJ Ha 3aKOHHHU, HO C TIX CE€ € 3JI0yNOTPEeOUJIO M CE M3ION3BAT 3a
LEIUTE Ha MPECICABAHETO, WJIM IbK C€ M3IBJIHABAT B HAPYIICHHWE HA 3aKoHA. Te morar
CBIIIO Taka Ja ObAAT CHI'BTCTBAHHM OT M3MOJI3BAHE HA CHJIA, KATO TE3M OTPAHUYCHUS U TOBA
M3MOJI3BaHE Ha CUJIa caMU 1o ce0e CH He ca JOCTaThUHHU 3a NMPU3HABAHE CTATYT Ha OexaHel|
Ha JMIaTa, Cpeury KOMTO ca M3IOJ3BaHM. MEpKu cpelry oIpefesieHd KaTeropuu, MEpKH,
HACOYCHHU CpeIly €Ha WM MOBEYe KaTeropuu OT HACEICHHETO MOraT Ja ObJaT 3aKOHHH B
JaJIeHO OOIIECTBO JIOPH, KOraTO Hajarat OCOOCHHW 3aJbJDKCHHUS W OTPAaHUYCHHS Ha HAKOU
cBoboau. Te mMorat ma OBAAT OT TaKoBa €CTECTBO, Y€ Jia OMpPABAAsT CHIIECTBYBAHETO Ha
OomaceHusi OT MpecielBaHe, MO-CHEUUAIHO KOraTo IpecienBaT Iiell, IOopUIllaBaHa oOT
MEXKJTyHapoHATa OOIIHOCT MJIM KOTaTO OYEBUIHO HE CHOTBETCTBAT Ha IMOCTAaBEHATa IIed,
WM KOTaTO MPUIIOKEHHETO UM I03BOJISIBA CEPUO3HA 3J0ynoTpeda, KaTo MO TO3W HAYUH Ce
LeMd TPEeTUpaHE Ha OIpe/esieHa TIpyla MO-pa3iyHO U IMO-HEOJIarompusiTHO, OTKOJIKOTO
HaceJIeHUEeTO Karo Ipuo. Morat nga ObAaT W MHAMBUAYaJHUM Mepku. Bceska
aIMUHUCTPAaTUBHA MSpPKa, MPEANpUeTa MO OTHOIIEHUE HAa €IUH WHIWBHUJ, KOSITO HE € BHB
BCEOOII HWHTEpeC, OIpEeAeNIeH I0-Tope, MOXe Ja ObJe CcuUeTeHa 3a TpecieIBaHe,
MO-CMENUAIHO, KOraTo € IeJIeHacoYeHa, CUCTeMaTUYHa U MPOAbJDKUTENHA. 3aTOBa € Ba)KHO
Jla ce B3eMaT MOJI BHUMAHHUE BCHYKU OOCTOSITEJCTBA OKOJO WHIAMBUJyaJIHATa MSpKa, HA
KOATO MOJIMTEISAT C€ MO30BaBa, 3a J1a C€ MPELEHU JOKOJIKO € OCHOBATEIHO OMACEHUETO MY
or mpecneaBane. CpaeOHO mpecieaBaHe - Makap W Ha BHUJ Ja HU3TISKIAT 3aKOHHH,
ChJICOHOTO TPECIICIBAHE WM ChICOHUTE MPUCHIU MOraT Ja MPEACTaBIsBAT MpeciieIBaHe,
KOraTO CBhAbPXKAT JTUCKPUMHUHAIIMOHEH eJeMEeHT. Moke Ja uMa Mnpe3yMmiuus 3a
TpecieBaHe B clydyail Ha HEChbpa3MepHa MPUCHIA TIPU YCIOBHE Y€ MMa BPb3Ka C HAKOU OT
JpYrUT€ OCHOBAHUS 3a MpecielBaHe. YMHUIIJIEHOTO HapylIeHWEe Ha HakKa3aTellHa
paszrnopenda, 00110 TPHUIIOKUMA WK TPUIIOKUMA CaMO 3a ONPEAEICHN KaTerOpUH JIMIA, Bb3
OCHOBAa Ha OCHOBAHHWSTA 3a MpeclieBaHe, TPSAOBa Ja MPOM3THYA SCHO OT H3SBIICHUS WJIU
ydacTHe B ONPENETICHH ICHCTBUS B CTpaHATa MO MPOU3XO/1 HA UCKAIHs YOCIKHUIIE UITH MOXKE
na ObJae OOEKTHBHO TOCJEACTBHE OT HETOBU XapaKTEPUCTUKH, KOMTO OHMXa MOIJH J1a
JIOBE/IAT JIO MPEIOCTaBsHE Ha CTATyT Ha OexaHel. OnpeaesanmTe eJIeMEHTH ca €CTECTBOTO
Ha HaKa3aHUETO, TEKECTTa Ha HAKa3aHUETO MO OTHOUIEHHWE Ha U3BBPIICHOTO HapYyIIEHUE,
cheOHaTa cucTeMa B 00JlacTTa Ha MpaBaTa Ha YOBEKa B CTpaHaTa 1mo mpousxoa. TpsoBa na



ce NMPOBEPH JaJIM YMHIIUICHOTO HapylIeHHWE Ha Haka3aTelHaTa pasnopenda Moxe ja Oble
CYETCHO 3a HEM30EKHO, KATO CE MMa IMPEIBH WHIAMBUIYATHOTO IMOJOKCHUE Ha JIUIIETO U
MOJIOKEHHETO B cTpaHara. [IpecienBaHe, CBBP3aHO TpaxiaHCKa BOWHA WM JPYyrd
BBTPCIIHM WM IIUPOKO OOXBAaTHU BHOPHKEHW KOHGIMKTH. CamMo IM030BaBaHETO Ha
rpaXJaHCKa BOWHA WJIM BBTPENIeH KOH(MIUKT ¢ TMPOU3TUYANIUTE OMACHOCTH HE €
JIOCTaThYHO, 3a Jla C€ MpPHU3Hae cTaTyT Ha Oexaner. OmaceHHEeTo OT MpecienBaHe TpsOBa
BUHArU J1a C€ OCHOBaBa Ha eIHA OT MPUYMHHUTE TO 4jeH 8 oT 3akoHa 3a yOeXKHIIETO U
OeKaHIIUTE M Ja MMa JMYHOCTEH XapakTep. B Te3u curyalu mpecieBaHETO MOXE Ja
MPOU3THYA OT 3aKOHHMTE BJIACTH WJIK OT TPETU CTPAaHH, OKYPaKaBaHU WM TOJIEPUPAHU OT
TAX, WX OT Bjactd, kouto Oe facto koHTpomwpaT 4YacT OT TepHTOpHSATa, HA KOSTO
JIbpiKaBaTa HE MOXKE Jia 3allUTH CBOMTE rpakaaHu. [1o mpuHIMI M3MOJ3BAHETO HA BOECHHA
cuja HE MpEeNCTaBisiBa IMpeEcieiBaHE aKO C€ Ccha3BaT MEXKIYHApOAHUTE IMpaBuiIa Ha
BOCHHOTO NPAaBO M MEXIAYHApPOJHO MPU3HATUTE NpPAKTHKU. B npyru ciaydam Moxe ga ce
MPUIIOKAT APYyru (GopMH Ha 3alIUTa CIOPE]] HAIIMOHAIHUTE 3aKOHO/IaTeNICTBA.

[lonsTeTo 3a mpecienBaHe, KaKTO Oelle pasriefaaHo cienBa J1a Oblle ChOTHECEHO KBbM
BCEKH €JIMH OT EJIEMEHTUTE IO WI. 8 0T 3aK0HA 32 YOSIKHILETO B OCKAHIIUTE.

CnenoBarenHO, Ha I'BPBO MSCTO CJIe[iBa Ja C€ HampaBU MpeleHKaTa OT H3JI0KeHaTa
Oe)KaHCKa MUCTOPHS JIalk CIIPSMO MOJIMTENS € OWJIO HaJMIle MpeciieBaHe MO OTHOIICHHE Ha
HeroBara paca. [lonstmero paca cimenBa aa ce pa3Oupa B IIUPOK CMHUCHI U Ja BKJIIOYBA
MPUHAIISKHOCT KBM Ppa3IMUHU eTHUYecKkH rpynu. Kato o0mo mnpaBuiao mMoxe na ce
npreMe, Ue MPecaeIBAHETO € Ha pacoBa OCHOBA, KOraToO MpecieBaYbT Bh3IpHEMa 00CKTa
Ha Mpecie/IBaHeTO KaTo MPUHAIJIeKAIl KbM JApyra pacoBa I'pyla, pa3jidiyHa OT HeroBaTa, oT
KOETO IMPOU3THYA JICHCTBUTEIHA WM BhOOpakaeMa pa3jiMKa U TOBa € MOTHBBHT HA HETOBUTE
JeicTBUsA. B mpouecHus ciydail 1Opyd OT camus MOJIMTENI HE Ca HABEAEHU KAaKBUTO M J1a
OWIO MOBOAM B Ta3W HACOKa, MOpaJM KOETO ClIeBa Ja C€ MpUeMe, Y€ He € HaJuIe
MpecieaBaHe M0 OTHOUIEHWE Ha HEroBaTa paca.

Penurust - moHATHETO peNUrus MOXe Ja ce pa3dupa B IIUPOK CMHUCHI M Jla BKIIOYBA
TEMCTUYHHU, HE TEUCTUYHU WJIM ATEUCTHYHHU BspBaHMs. [IpeciieqBaHETO MO pPETUTHO3HU
MPUYUHU MOXE Ja TIPUEeMe pa3IndHu GOpPMH, OT ITbIHA 3a0paHa 3a MPaKTHKyBaHe Ha KyJTa
U PEIUTHO3HO OO0pa3oBaHHWE 10 TEXKKH ITUCKPUMHHAIIMOHHU MEPKH Cpelly JUIaTa,
MpUHAIJISKAIM KbM OINpeAesieHa peluruo3Ha Tpymna. 3a Ja uMa M[peciieiBaHe
HaKbpHSABAHETO TPsAOBa Ja ObJE JOCTATHYHO TEXKKO. TOBa MOXKE J1a ce€ OTHACA JIO ClIy4aH, B
KOUTO Jbp)KaBaTa, W3BBH MEPKUTE 3a NOJIbPKaHE Ha NYOJUYHHUS pel, ChIIO Taka
3a0paHsiBa WJIM CAHKIIMOHUPA PEIMTUO3HU aKTUBHOCTH JOpHU B TUUHUS KUBOT. [IpecnenBane
M0 PEJIUTHO3HU MPUYMHU ChHILO TaKa MOXKE Ja MMa, KOraTo IMOCEraTejacTBaTa ca HaCOUYECHHU
cpenly JMIe, KOETO HE ejae Ja M3MOBSAJa HUKAKBa pEIWUrus, OTKa3Ba Ja IpUeMeE
OMpe/ie/ieHa PEeNUrus WM HE Ce TMOJYMHSBA H3IIO0 MM YaCTUYHO Ha pPUTYyaIuTe M
o0HuanTe, CBbP3aHM C ONpeJIelieHa peaurus. B mpoliecus ciaydai oT CTpaHa Ha MOJUTEINS B
ayoaTa (M 10 BpeMe Ha IPOBEACHOTO HHTEPBIO) HE CE TBBPAU MPECIIeABAHE 110 OTHOIICHHE
Ha PENHTHsl, MOpaJu KOETO U CHIIOTO HE CIEeABa J1a C€ HM3CielBa KaTo OOCTOSTEICTBO.
[IpecnenBane mo mMomOOHW NMPUYMHU HE CE J0Ka3a B MPOHM3BOACTBOTO MPEI HACTOAIIATA
WHCTaHITHA.

HanwonanHoct - He TpsiOBa Ja ce pa3dupa M3KIOYUTEIHO B CMUCHJ Ha TPaXkJIaHCTBO, HO
ChUIO TaKa O3HayaBa NPUHAJICKHOCT KBM OIpPEleNIeHa Ipyna Iopagud KyJITypHa WU
€3MKOBA UAECHTUYHOCT WJIM OLIE YPE3 BPH3KU C HACEJIEHHUE Ha JIpyra AbpkaBa. B nponecHus
cnydyail OekaHCKaTa MCTOpUS Ha YYyKJICHENa HE ChIbPKa TBBPIACHUS 32 OCHINECTBEHO
KaKBOTO W Ja OWJIO TMpeciieBaHe MO OTHOIICHHWE Ha HEro 1o OTHOIICHWE Ha Heromara



HAIMOHAJIHOCT, TOpaJId KOETO U CJIe/IBa U3BOJA 3a JIMIICA Ha IPECIIeIBAHE MOPAJAN MPUIUHU
Ha HEroBaTa HallUOHAJIHOCT.

[TonuTHyeckn BB3MJIEIN - HATMYMETO Ha MOJIUTUYECKH BB3TIICIH, PA3IMYHU OT TEe3U
Ha TPAaBUTEJICTBOTO caMO MO ce0e CH He € JOCTAaThYHO KaTo JOKa3aTeJICTBO 3a
NPU3HABAHETO HA CTATYT Ha OeXKaHell, JIMIETO, KOeTO HCKa yOexwulie TpsoBa na
MOKa)KE, Y€ BIIACTUTE 3HAAT 32 HETOBUTE MOJMTHUYECKU BB3TJICAH W MY MPUITHCBAT
TaKWBa, Y€ HETOBUTE BBH3TJICTU HE C€ TOJIEPUPAT OT BIACTTA, Y€ TIOPAJH CUTYAIHITA B
HeroBaTa CTpaHa MMa BEPOATHOCT OT IPEeCieIBaHe CPEIly JIMIETO 3apaJnd HATUIUETO
Ha TaKWBa BB3TJIEAU. B mpoiecHus cirydail oT OekaHcKaTa UCTOPUSl Ha YyXKICHEIa
clieJIBa IMEHHO OOCTOSITEICTBOTO, Y€ CHIUAT MPABH OMUT Ja 000CHOBE TIpecie/IBaHe
CIpPSMO HETO TO TOJHWTUYCCKH MPUYMHH, TOPaTd U KOETO TOBAa OOCTOSITEIICTBO
NOJUIeKH Ha HW3CJelBaHe B MPOU3BOACTBOTO Mpen Hacrosmara uHcTaHius. OT
OexaHCKaTa MCTOPUS HAa MOJUTENS HE MOXKE Jla Ce HalpaBW HAUCTHMHA 0OOCHOBaHA
NpeleHKa OTHOCHO OOCTOSITEJCTBOTO Jajid CHIIMAT € OWil 3amjianiBaH I[Opagu
MOJIUTUYECKUTE CU BB3rIeau. [1o Bpeme Ha MHTEPBIOTO CHIIUAT MOCOYBA, Y€ € POJICH
B mBHIaTa ['., [HacemeHO MACTO], CEMEHCTBOTO My € OT KOPCHHHTE KUTeau Ha I.,
pasmoiyiaraT CbC COOCTBEHOCT — 3€MM C TpalHM HacaxaeHus u maciauHu. Karo
NpUYMHA 32 HAlyCKaHE Ha cTpaHaTa CM Ha MPOU3XO0J MOCOYBa, Y€ MO BpEeMe Ha
npeBpata, u3BbpiieH ot X. npe3 2007 r. e youTt TexeH yoBek Ha ume U. H. u Toii e
Oun oOBHHEH 3a yOWHCTBOTO MY U MOpPaaW TOBA, aKO C€ 3aBbpHE B CTpaHaTa CH Ha
Mpou3XoJ, mpeamnonara, ye me 0bnae your. [lo Bpeme Ha peBpata Ha X. € paboren 3a
®., mo TouHo B Opuranute ,,MbueHunmre Ha A.”. [To Bpeme Ha yOUNHCTBOTO HE € Oui
Ha pabora, X. ¢ HamajaHal IeHTpanara uM, karo M. H. e 6un yout mo Bpeme Ha
npecTpenKaTa, UMajo € M APYyrd yOWTH Juia OT Hamajaatenute. bunm e oOBuHEH 3a
yOMHCTBOTO Ha TOCOYEHOTO JIMIE, 3alIOTO € OWiIo m3BecTHO, ye € oT d. u ye e
ciayxun B Opuragute ,,MbuyeHunute Ha A.”. bun e uien Ha @.. B An @. e Oun
aHraxupan u Opar My A., KoWro e Omn B amapara Ha curypHoctra Ha @.. B
opraHu3anusiTa € OTroBapsul 3a WHQPOpMAINUATa, OTpa3siBal € TPOBEIACHUTE
orepanuy, a BTOpaTra roAuHa OTroBapsul 3a BbOPBKEHUETO, pa3laBall M IpueMal
opbxue. [Ipensua 06CTOATEICTBOTO, Ye MOJaJieHaTa MoJi0a € Mmocie[Balla TakKuBa, C
qy)KJIeHela ca OWIM MOBEJACHU M MHTEPBIOTA NPU NPEIUIIHUTE MY MOJIOH, B KOUTO
o0ade OTpa3eHUTE OT HETO OOCTOATEIICTBA CE Pa3NIWYaBaT OT 3asBEHHUTE IO BpeMe Ha
MOCJICTHOTO MHTEPBIO. Taka HampuMep B MHTEPBIOTO MpoBeaeHo Ha 16.02.2010 r.
qy)XJICHEIIbT 3asBsSBa, Y€ TOM € caMO CUMIIaTH3aHT Ha JBikeHuero D., a He e Heros
yieH. CpII0 Taka 1o Bpeme Ha mpoBereHoTo uHTepBI0 Ha 27.01.201 r. chmmusT
3adBsBa, Y€ HE MPHUHAUICKU KbM pacoBa, PEIWTHO3HA, HAI[MOHAIHA, OOIIECTBEHA
WIN TIOJIMTUYECKA TPYTa, MOJI0KEHA Ha TMpeciie/IBaHe OT OQUIMATIHUTE BIACTH WU
OT JPYTH, KOUTO T€ HE Morar Ja KoHTposmpaT. [Io Bpeme Ha MpOBEIEHOTO UHTEPBIO
Ha 03.12.2009 r. yyxaeHeubT HE € 3asiBUJI IPUYMHY 32 HaIlyCKaHe Ha CTpaHaTa Cu Ha
NPOM3XO0/1, WICHTUYHH C T€3H, 3asSBEHU Ha TIOCIETHOTO MHTEpBIO. CHIIMAT 3asBsBa,
ye He BB3pa3siBa MO HUKAKbB HAYMH TNPEJICTABUTEICTBOTO Ha CTpaHaTa My Ha
npousxoJl aa ObJe YBEJOMEHO, 4Ye CHhIIMAT c€ Hamupa Ha teputopusara Ha P. b., a
KaTo TMpHWYWHA, TOpaad KOATO >Kelmae na noiydu 3akpwia B P. b, mocousa



eIMHCTBEHO, Y€ TpapUKaHThT, KOMTO My € IOMOTHaJ Jia Bie3e Ha TepuTopusTa Ha P.
b. e B3en no-manko mapu u e no-6mauzo a0 P. T.. Cpimio Taka B moaaaeHa moubda o
npejacenatens Ha JIppkaBHaTa areHIMs 3a OeXaHLUTE UYYKACHEIbT IOCOYBA, ue
xKeyae Mos0aTa My 3a MpPEJOCTaBsHE Ha 3aKpuia Ja ObJe YJOBIETBOpPEHa MOpaau
JIOUIOTO TOJOXEHHWE B CTpaHaTa My Ha MPOU3XOJ, KaTO HE MOCOYBA HAJMYUETO Ha
oOcTosiTeNICTBa, KOMTO OMXa 3acTpallWiM KMBOTa MY IpPHU 3aBPbILIAHETO MY B
cTpaHata My Ha mnpousxon. OT chabpKammre ce B OeKaHCKaTa HCTOpUS Ha
MonuTenst (akTH HE MOXKE Ja C€ HalpaBd HW3BOJ JOPH 32 ChbMHEHHE OTHOCHO
O0OCTOATEICTBOTO, 4Y€ CBHIIMAT € OW 3alialiBaH MOpaad MOJUTUYECKUTE CU
BB3IJIEJM, KOETO OM MOIJIO Ja ce BB3MpUEME B HACOKaTa, TBBPASHA OT HEro, a
MMEHHO B HEroBa I10J13a.

CouuanHa rpymna - onpe/esieHa COLUalHa Ipyna € 0OMKHOBEHO ChCTAaBEHA OT JIMLA OT
elHa M ChIa Cpeaa, KOUTO MMAaT €IHAKBH HAaBUIM WM €JHAKHB COI[HAJIEH CTATyC U
np. OnaceHusTa OT IpecieIBaHe Ha TOBA OCHOBAHUE MOJXKE UECTO Jia Ce Mpecuyar ¢
omnaceHusl OT IMpecielBaHe IO JPYrd INPUYUHH, HANPUMEp paca, pEeIurus WiH
HalMoHanHocT. [lpuHauiexHOCTTa KbM COLMAJIHA IpyHa MOXe IpocTo Aa Objae
NpUNUCBaHa OT TpecienBada Ha JHUIETO WM Ha TpylaTa, CTaHaIW JXEpTBa Ha
npecieBaHeTo. B HiIKou ciiydau corpagHata rpyna MoxXe Jia He € ChIIEeCTBYBaJIa 10
TO3M MOMEHT, HO MOXe J1a Obae 000coOeHa OT OOLIUTE XapaKTepPUCTUKU Ha JIMLATA,
CTaHaJM >KEpPTBAa Ha MPECIIE/IBAHETO, 3all0OTO MpecielBaybT I'M Bb3IpPHEMa KaTo
NPEMSTCTBUE 32 MOCTUTAaHE Ha IENTUTEe CH. B mpomecHus ciiydaid HE ce W TBHPIU
IpecieIBAHeTO Ha YyXKJAEHela Nopaad NPUHAUISKHOCTTa My KbM OIpeieeHa
couuansa rpymna. [lo oTHOIIeHHEe HaTUYMETO Ha OMACEHUs, MPOU3TUYAIIN OT HOBO
MOJIOKEHHE B CTpaHaTa Mo MPOMU3XOJ CJIe]] 3aMUHABAHETO Ha HMCKalus yOexwulue -
MOJMTUYECKU TIPOMEHHU B CTpaHAaTa Mo MPOU3X0Jl MOTaT Ja ONpaBIasT OMaceHUATA OT
npecieiBaHe, HO caMo, aKO MCKAIIMAT yOeKHILle MOXKe Jla TIOKaXKe, 4e BCIEACTBUE Ha
TE3W MPOMEHH, TOM JTUYHO OM MMajl OCHOBATEIHO OINACEHHE OT IpeciieBaHE B
cilyyai, ue ce 3aBbpHE B cTpaHaTa. V31moxeHuTe 1mo BpeMe Ha MHTEPBIOTO TBbPACHUS
HE CbIbpXKAT HHUKAKBU (AaKTH, Bb3 OCHOBA HAa KOUTO Ja ce€ Ipueme, Ue
KanmbonoJarensT H3MUTBAa ONACeHMs 3a IIpeciieiBaHe IOopaju Heropara paca,
pesurus, HaMOHAIHOCT, NPUHAJUIEKHOCT KbM OIpe/ielieHa OOLIeCTBeHa Ipyrna WiH
NOJINTUYECKO MHeHHe u/wmu yOexxaeHue. He craBa siCHO kKakBa € OIACHOCTTa
KOHKPETHO 3a KaJI00moiaTelisl MpH €BEHTYaTHOTO MY 3aBpBIIaHE B CTpaHaTa My Ha
IPOMU3XO0J, MOpagy KOETO M3BOJAUTE HAa aJMUHHCTPATUBHMS OpPraH ca HpPaBUIHHU U
3aKOHOCHOOPA3HH.

[Io oTHOmIEHWE Ha TPEAOCTABIHETO HA XYMAHHTAPEH CTaTyT Ha YyXKJCHeIIa.
Coraacuo wir. 9, an. 1 ot 3akoHa 3a yOeXKHIIETO M OSKAHIIUTE XyMaHUTAPEH CTaTyT
ce IMpenocTaBsd Ha YYXKJEHell, NMPUHYACH Ja HallyCHe WIM Ja OCTaHe W3BbH
IbpKaBaTa CHU IO TMPOU3XOJ, Thi KAaTo B Ta3W IbpiKaBa € M3JIOKEH Ha peaiHa
OMACHOCT OT TEXKKH TIIOCETaTeNICTBA, KaTO CMBPTHO HAKa3aHHWE WM EK3CeKYIIWs,
W3TE3aHNE WJIM HEYOBEIIKO WM YHH3UTEITHO OTHACSHE, WIM Haka3zaHUe, TeKKU U
JMYHY 3aIUIaX¥U CPelly JKUBOTA WM JIMYHOCTTa MY KaTO TPa)KJAHCKO JIMLE MOpaH
HACHUJIME B ClIydail Ha BHTPEIICH WIM MEXAYHApOAeH BhOpHKeH KoHPuKT. C 11en aa



ce Jaze OTroBOpP OTHOCHO HAMYMETO Ha TNPEANOCTaBKUTE 3a IMPEJOCTaBsSHE Ha
XyMaHUTApEeH CTaTyT, CJelBa Ja Ce pas3riefaT B CPAaBHUTENCH IUIaH TPHUTE BHUAA
,TEKKHU ToceraTesictBa“, mocoueHn B wi. 9, an. 1 or 3akoHa 3a yOSKHINETO H
OexaHIUTe, MPEICTaBIsABAIN YCIOBUATA, KOUTO TPsiOBa /a ObAAT M3MBIHEHH, 32 Ja
MOJKE JaJIEHO JIMIIE J]a C€ CYUTa CIOCOOHO Jla ThPCH XyMaHHUTapeH CTaTyT, KOTaTo
UMa CepPHO3HU M MOTBBPACHU OCHOBAHHS Jla C€ CMATA, Y€ MOJIUTEIAT € M3JI0KEH Ha
,»pEaTHa OTACHOCT OT TaKMWBa TOCETraTe]CTBa* B CIIy4yail Ha BPBIIAHE B CHOTBETHATA
ctpana. [Ipu pasriexmaHeTo Ha TO3W BBIIPOC ChIBT ChOOpa3siBa u penieHue Ha Chaa
Ha EBpomneiickus cpio3 ot 17 ¢depyapu 2009 r. mo meno C-465/2007 r. CwriacHo
NIOCOYEHOTO PElIeHUE Ha ChjAa Ha EBpomeiickus chio3 cieiBa Aa ce OTOenexu, ue
u3noa3Banute B wieH 15, OykBu a) m 0) or [dupexkruBa 2004/83/EO otHOCHO
MUHUMAJIHUA CTaHIapTHU OTHOCHO YCIJIOBHUATA 3a MPEJIOCTaBsHE Ha CTATyT Ha OexKaHel
WIM CTaTyT Ha cyOcuauapHa 3akpwia u3pasd ,CMBpPTHOTO Haka3zaHue",
»CK3EKYIIUATA®, KAaKTO W ,M3T€3aHHETO WJIM HEYOBEIIKOTO WM YHU3UTEIHOTO
OTHACSHE WJIM HaKa3aHHe, HAJTOXEHU Ha MOJIUTEN ", aOCOJIIOTHO MJICHTUYHU HA TE3H,
MOCOYEHH B 3aKOHA 3a YOKHMIIETO M OeKaHIIUTE OOXBalllaT CUTYallUud, MPU KOUTO
MOJIUTEISIT 32 XyMaHUTAPEH CTATyT € CHeUU(UIHO H3JIOKEH Ha OMAaCHOCTTa OT
ompeneNeH Buj moceratesnctBo. OT Apyra cTpaHa, MOCeraTeicTBOTO, JePUHUPAHO B
uieH 15, OykBa B) oT J{lupekTuBara Kato M3passBailo Ce B ,,TeKKH U JIMYHU 3aIIaXy
Cpellly KMBOTa WM JIUYHOCTTA* HA MOJUTENs, 00XBaIlla eHa Mo-00I1a OMacHOCT OT
MIOCEraTesICTBO. BCHITHOCT TO-CKOPO ce€ MMAT MPEABH] B MO-IIMPOK TUIAH ,,3aIUIaXu
cpelly *KMBOTA WM JAYHOCTTA  Ha [IMBHUJIHO JIMIIE, OTKOJIKOTO OMPEACIICHN HACHIIHS.
OcBeH TOBa Te3M 3aIjlaXxy ca MPUCHIY HA 00Ia CUTYaIUs Ha ,,BbOPHIKEH BHTPEIICH
WK MEXIyHapoaeH KOHQIUKT®. Ha mocineqHo MsCTO, pasriiekJaHOTO HACWIIUE B
OCHOBaTa Ha MOCOYEHUTE 3aIUIaXW € KBATH(HIIMPAHO KaTo ,,0€30TJICIHO", TEPMHUH,
KOWTO TMpearoara, 4e HaCHJINEeTO MOXKE Jla Ce pa3mpocTHpa KbM JHia 0e3 orien Ha
JUYHOTO UM TOJIOKEHHE. B TO3M KOHTEKCT M3pa3bT , JJUYHH TpsiOBa na ce pazoOupa
KaTo OOXBaIlall MOCEraTeliCTBa, HACOYCHU CpENly NMBHIHU JHUIa 0e3 oriied Ha
TAXHaTa CaMOJIMYHOCT, KOTAaTO CTENEeHTa Ha XapaKTepU3UpPalloTO MPOTHYALIUS
BBOPBKEH KOH(MIMKT O€30rJieqHO HAcWIWe, IMpeleHsIBaHa OT KOMIIETEHTHUTE
HAI[MOHAJIHU BJIACTH, Ce3UpaHu C Moiba 3a cyOcuaumapHa 3akpuia, WIH OT
IOPUCOUKIIMUTE Ha Jbp)KaBa WICHKA, NpeJ KOUTO ce€ oO)aiBa pelieHue 3a
OTXBBpJISTHE Ha TakaBa MoJj0a, JOCTHra TOJIKOBA BHCOKO HHMBO, Y€ CBIIECTBYBAT
CEpPHO3HM M TOTBBPJICHU OCHOBAHUS Jla CE€ CMsTA, Y€ LMBUWIHO JIUIE, BHPHATO B
ChOTBETHATA CTPaHa WM €BEHTYATHO B CbOTBETHHUS PETHOH, Nopaau camus (akT Ha
NPUCHCTBHETO CH Ha TAXHATa TEPUTOPHSI C€ W3Jlara Ha peajHa OMAaCHOCT Ja
NPETHPIH TSKKUTE 3aIlIaxH, OCOYCHH B wieH 15, Oyksa B) ot JlupekruBarta. ToBa
THJIKYBaHE, KOETO € B ChbCTOSHUE J]a OCUTYPH TIPHUIIOKHO T0JIe, MIPUCHINO Ha wieH 15,
OykBa B) oT JlupekTuBaTa, He ce onpoBeprasa oT GOpMyITHpPOBKaTa Ha ChOOPAKCHUE
26 OT Hes, criope]] KOETO OMacHOCTUTE, Ha KOUTO M300I10 € U3JI0)KEHO HACEIIEHUETO
WIN 9acT OT HACEJICHUETO Ha eJHa CTpaHa, OOMKHOBEHO HE MPEJCTABIISIBAT CaMH IO
cebe cu MHAMBUAYATHHM 3alllaXd, KOUTO MOTAT Ja ObJaT KBaTU(UIMPAHU KaTo
TEXKHU ToceraTesicTBa. Makap BCHITHOCT TOBA ChOOpaKEHUE Ja MPEATroiara, 4e camo



00EKTUBHOTO KOHCTAaTHUpaHE Ha CBbp3aHa ¢ oOliaTa CUTyalus B JaJeHa CTpaHa
OMACHOCT MO MPUHIHUII HE € IOCTAaThYHO 3a YCTAaHOBSIBAHE, Y€ MPOTJIACEHUTE B YJIEH
15, 6ykBa B) oT JlupeKkTUBaTa YCIOBUS Ca M3MIBJIHCHH [0 OTHOIICHUE HA OMPEIEIICHO
JMIle, HEroBaTa peJakiis 4pe3 H3I0JI3BAaHETO Ha M3pa3a ,,00MKHOBEHO™ BCE Mak
JIONyCKa XHIOTe3aTa 3a M3BBHpPE/HA CUTYyalus, KOSATO OM ce XapakTepusupaia c
TOJIKOBA BHCOKA CTENEH Ha OMAacHOCT, Y€ J1a ChUIECTBYBAT CEPUO3HU U MOTBBHPIECHU
OCHOBaHHUSl Jla c€ CMsTa, Y€ TOBa JIMIE HMHAMBUAYAIHO OM ce H3JIOKWIO Ha
pasriiexaaHara onacHocT. M. xapakTep Ha Ta3u CUTyallusli c€ NOTBBpXKAaBa U OT
¢axTa, 4e cChOTBETHATa 3aKpUJia € CyOCHUIMapHa U CIIOpEa OOILIUs CMUCHI Ha WwieH 15
or [lupektuBara, THii kaTo aedpuHUpaHWTe B OYKBH a) U 0) OT TO3M HICH
HIOCeraTescTBa MpeAroarar scHa CTeleH Ha MHAUBUAYyanu3anus. Makap HECbMHEHO
Jla € BSIPHO, Y€ KOJIEKTUBHU (DaKTOpU UIpasiT ChILECTBEHA POJIs 3a MPUIATraHETO Ha
yiieH 15, 6ykBa B) or /lupekruBaTta, B CMHUCHJ Y€ ChOTBETHOTO JIMIIC CIaja, KaKTo
JPYTH JIMLA, KbM KpbI' OT MOTEHIMAIHU KEPTBU HA OE€30TJIEHO HACHIIME B CIy4yai
Ha BbOPBKEH BBTPEIICH WM MEKIYHApOAECH KOH(IUKT, TOBAa HE IpoMeHs (hakTa, ue
Ta3u pasnopenda TpsAOBa J1a MPEACTaBIsABa OOEKT HAa CUCTEMATHYHO THIKYBAaHE B
CBHOTBETCTBHE C APYTUTE JABE MOCOYEHU B WwieH 15 cuTyanuu u ciienoBareaHo TpsoBa
Jla ce ThJIKYBA B TSICHA BPb3Ka ¢ Ta3u MHAUBUAYanu3alusa. B ToBa oTHoleHue cieasa
Jla ce YTOYHH, Y€ KOJKOTO IMO-CIIOCOOEH € €BEHTYaJIHO MOJIMTENAT J1a JOKaxe, 4ye €
crneur(UYHO 3acerHar Mopaju MPUCHIIM HAa JUYHOTO MY IOJIOKEHHE EJIEMEHTH,
TOJIKOBA MO-HUCKA 11Ie ObJIe CTEeNEeHTa Ha 0e30I7IeJTHO HACUIINE, KOATO CE€ U3UCKBA, 32
Jla MOKe TOM J1a ThpcH cyOcuanapHaTa 3akpuia. CbriacHO MOCOUYEHOTO pelIeHre Ha
cbaa Ha EBpomnetickus cbro3 wieH 15, OykBa B) ot JlupekTuBaTa BbB Bpb3Ka C WICH 2,
OykBa 1) OT cChlIaTta UPEKTHBAa TpsAOBa Ja ce€ THIKYBa B CMHCHI, 4Ye:
CHIIIECTBYBAHETO HAa TEKKHU M JUYHU 3alUIaXM Cpeuly >KMBOTA WIM JIMYHOCTTA Ha
MOJIUTENS 3a cyOcHIMapHa 3aKpuia HE € MOJYMHEHO Ha YCJIOBHETO IMOCIEIHUST Ja
NpEeICTaBU JOKAa3aTeJICTBO, Y€ TOM MpeJICTaBIsABa crienupUIHa 1e] TOpaan MPUCHIIN
Ha HEroBOTO JIMYHO IOJIOYKEHUE EJEMEHTH ChIIECTBYBAHETO HA TAaKWBA 3alllaxu
MOXKE€ [0 M3KIIYEHHE Ja Ce CUMTa 3a YCTAaHOBEHO, KOraro CTEleHTa Ha
XapaKTepU3nupamoTo MHpOTHYAIIUS BBOPBKEH KOH(QIMUKT O€30rjaeHO Hacuiue,
IpelLeHsiBaHa OT KOMIIETEHTHUTE HALMOHAJIHM BJIACTH, CE3MpaHd C Mojba 3a
cyOcuanapHa 3akpuiia, WiId OT IOPUCAUKIMHUTE Ha Ibp)KaBa YJIEHKA, MPe] KOUTO Ce
o0xaJiBa pellleHre 3a OTXBbPJISHE HAa TakaBa MoJ0a, JOCTUTa TOJKOBA BUCOKO HUBO,
4e ChILECTBYBAT CEPHO3HU U MOTBBPACHN OCHOBAHUSA Ja CE CMSTA, Ye [IMBUIIHO JIMIIE,
BbPHAaTO B CHOTBETHaTa CTpaHa WIM €BEHTYAIHO B CHbOTBETHMS PETHOH, NOpaau
camusi (akT Ha MPHUCHCTBHETO CHU HA TAXHATA TEPUTOPHS C€ H3Jlara Ha peajHa
OMACHOCT J1a MPEThPIU NOCOYEHUTE 3aruiaxu. B ui. 75, an. 2, uzpeyeHue nubpBo OT
3akoHa 3a YOEXHUIIEeTO M OeXaHIUTe € NPEeIBHACHO, Y€ IpH IMPOHU3HACSHE IO
MoJ0aTa 3a CTaTyT OT CTpaHa Ha AUpEeKTopa Ha J[pp’kaBHaTa areHUus 3a OeKaHIUTE
ce MpeleHsBaT BCUYKM OTHOCHUMH (AaKTH, CBbpP3aHH C JIMYHOTO IIOJIOKEHUE Ha
MOJIUTENS, C Ibp’KaBara My IO MPOM3XOA WIM C TPETH AbPKaBU. B KOHKpeTHHS
ClIydail TOBa M3MCKBaHE Cje/iBa Ja C€ IPHEME, Y€ HE € U3IBJIHEHO, JOKOJKOTO B
NPOLECHUS CIIy4all KbM HACTOAIIMS MOMEHT, KbM JaTara Ha IOCTAaHOBSIBAaHE Ha
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ChJCOHOTO pEIICHHE € HAJIHIE BHOPHKEH KOH(IUKT B CTpaHAaTa HA MPOM3XOJ Ha
x)anbononarens. J[araTta, KbM KOSATO Clie/lBa Jla C€ MPEICHIBA CUTYalUATa OTHOCHO
JbpKaBaTa Ha MPOMU3XOJI 10 OTHOIIEHUE HAJTUYHETO Ha OOCTOsTENcTBaTa 1Mo 4wi. 9,
ann. 1 ot 3akoHa 3a yOeXHIeTo U OeKaHIUTe JaTaTa, KoraTo ChIbT C€ MPOU3HACS TIO
ciyyasi (B Ta3u Bpb3Ka ChABT choOpa3sBa u pemieHue ot 15.11.1996 r. na ECITY no
nenoro Y. cpemy O. xpanctBo, § 85 u § 86 OT ChHIIOTO, KAKTO W PEIICHHUE OT
28.02.2008 r. na ECIIY mo nmenoto C. cpemry U., § 133 ot chimoto). [To aenoto ce
ChABPKAT JaHHM OTHOCHO aKTyajHaTa OOIIECTBEHO - MOJIMTUYECKAa CHUTYyaIus B
CTpaHaTa Ha TPOU3XOJl HA MOJUTENS, HO C OIJIel HAa TMpOMEHEeHaTa OOIIEeCTBEHO
MOJIMTUYECKA CUTYaIlUs B CTPAHATA HA MPOM3XO0]] HA MOJIUTENS CIIE/IBa J1a CE MpUEMeE,
ye ChIIUTE He ca akTyalHu. [IperieHkaTa Ha TOBa OOCTOSITENICTBO € OT ChILECTBEHO
3HaYeHHUE 3a MpelreHKaTa OTHOCHO HAJIMYUETO Ha oOcTosTencTBa mo 4ui. 9, an. 1, 6.
»B” OT 3aKkoHa 3a YOSKHINETO W OSKAHIUTE 3a MPEJOCTaBSIHE HA XyMaHHUTAPEH
CTaTyT, CbOOPA3€HO C ThIKyBaHeTO o nmocoueHoTo peuienre Ha CEO. 3a nepuona
Ha TIOCTAHOBSIBAHE HA HACTOSIIOTO PEILIEHUE CIIE/IBa Jla C€ OTUETE U 3aKIIOYEHUETO
Ha CwBera Ha EBpomeiickus cwio3 oT 19 noemBpm 2012 r. otHocHO I'., ¢ KoeTO
EBporeiickusiT chr03 U3passBa cepruo3Ha 3arpKEHOCT 3a cutyanusata B [. u B U. u
u3pas3sBa JbJIOOKO ChKaJIEHUE 3a 3aryoara Ha LMBWIHU T'Pa)/JIaHU Ha JIBETE CTPaHHU.
[TocouBa, ye BCHYKHM aTaku TPsOBa Ja CBBpIIAT BeJIHAra, Thil KaTo T€ BOJIAT JIO
HEOIpaBJaHO CTpaJiaHie Ha HEBMHHU IUBUIHU Tpaxaanu. [lopanu ToBa mpu3zoBaBa
3a CHCIIHO TPEKpaTsBaHE HAa BOCHHHUTE NelcTBHsA. M3puvHO ce momyepraBa, ye
HEe3a0aBHOTO MPEKpaTsIBaHE HA BOCHHHUTE JICHCTBUS B palilOHa € B MHTEPEC HA BCUYKH,
0CcO0EHO BbB BpeMe Ha HecTabmiHOCT B pernoHa. CeraniHara cutyalus omie BeIHBK
noJyepraBa CIeElIHaTa HEOOXOIMMOCT Jia Ce JOCTHTHE JI0 JBYCTPAHHO pEIlICHHE,
KOCTO JIa TI03BOJIM HA JIBETE CTPAHU Ja JKHUBESIT paMo JO paMO B MUP U CUTYPHOCT.
HecrabuimHocTTa B paiioHa ce mo4epTa U OT U3SBIICHUETO Ha OBITapCKus MHHHUCTHP
Ha BBHHITHUTE PabOTH, B KOETO CE MPU30BaBa 3aMECEHUTE B KOH(MIMKTA J1a HE U3J1arat
Ha PUCK JKMBOTA HA MUPHH TPAXKIAHU, KOETO BOJAM €UHCTBEHO J0 HEBUHHH KEPTBU
U JIOMBJIHUTENIHA ecKajalusi Ha Kpuzara. llpenBun eckananusta Ha KOH(IMKTA
mexay M. u [lanecTuHckUTEe BBHOPBKEHU I'pynmupoBKa B rasa A. WM. mpuzoBaBa 3a
MEXAYHApOAHO OpBXKEHHO emO0apro, KakTo M 3a He3abaBHO pas3nojlaraHe Ha
MexayHapoaHu HaOmomatenu. Ot 14 HoeMBpu neceTku HUBUIHU B ['. ca Owim
youtu. M nBeTe cTpaHu ca B HapyIICHWE Ha MEXIYHAPOIHOTO XyMaHUTAPHO IMPaBo,
B CHOTBETCTBHUE ¢ HHPopMaIusita cbopana or OOH, MecTHH opranu3anuu 3a 3aiuTa
Ha yoBemikute mpaBa u A. W.. Jlo monenennuk cien o0sa (uma ce mpeasun 19
HoemBpu 2012 1.) A. U. e crOpan nmeHara Ha 66 uBHIHE YOUTH B [, BKIFOYHTEITHO
17 nmenma m 9 sxenu. [laleCTUHCKHAT TEHTHD 3a YOBEHIKM TMpaBa € CHOOIIHUI B
MOHEACTHUK TI0 0057, 4Ye ca OwiM paHeHH 622 UMBWIHH Tpaxmaanu B [,
BKiFOUnTENHO 175 nema m 107 >xeHW, MHOTO OT TAX TexkKo. [IpenBuy oOIiecTBeHO -
MOJIUTUYECKATa CUTyallus B CTpaHaTa HAa MPOM3XO0J Ha kajbomomarens Tmpe3
MOCJIC/IHATE TOJHMHU, KaKTO M crenudukata Ha KOH(QIMKTA U HETOBOTO BUIOBO U
TEPUTOPHAIIHO TPOSIBIICHUE, TIPEIICHKaTa Ha aKTyaJlHaTa 1Mo BpeMe OOCTaHOBKAa KbM
MOMEHTA Ha MOCTAaHOBSIBAHE HA HACTOSIIIOTO CHICOHO PEIICHHE € OT ChINECTBEHO



3HaueHHEe 3a 00OCHOBAHOCTTAa Ha aJMHUHHUCTPATHBHHUS aKT BBB BPB3Ka C M3BOJA 3a
HAJIMYMETO WM HE Ha ''TEXKKU W JUYHU 3aIUIaXd CpPenly KMBOTa WM JUYHOCTTA Ha
[UBUJTHO JIMIIE TOpaau O0e30TeTHO HACWINE B ClIydail Ha BbOPBHKEH BHTPEIICH WU
MEXIyHApOJAeH KOH(IMKT' MO CMHUCHJIA Ha THJIKYBAHETO, JAJCHO C IOCOYEHOTO
pemenue Ha Cohrna Ha EBpomneiickust ¢bro3. Taka mocoueHHTE 0OCTOSTEICTBA MOTAT
Ja ObJaT ONMpeJEICHU KaTO BHOPBHKEH BBHTPEIICH KOH(IUKT, XapaKTepU3Upalll ce C
0€30TJIeTHO HACHITHE.

[Io wusnmokeHWTE CHOOpPAXKEHUSI OTKA3bT HA AJMUHUCTPATHBHUS OpraH 3a
MPEJIOCTaBsIHE HA XYMAHUTAPEH CTATYT € MOCTAHOBEH MPU CHIIECTBEHO HAPYILICHUE
Ha 3aJbJDKEHUETO 1o o0moto mpaBwio mo wi. 35 AIIK nma uzsacau daxture u
obcTosATeNncTBaTa OT 3HAUCHHE 3a CiIy4as. 3aTOBa U3/IaJICHUAT aJJMUHUCTPATUBEH aKT
€ HEe3aKOHOCHOOpa3eH B Ta3W My YacT M cJie/iBa 1a ObJie OTMEHEH B YacTTa, C KOSITO €
OTXBBPJICHA KaJl0aTa OTHOCHO OTKa3a 3a MPEIOCTaBSHE HAa XyMAaHUTAPHUS CTaTyT,
ChOTBETHA OTMSHA Ha pPEIICHHWETO Ha HWHTEpBIOMpalus opraH B J[bpxkaBHaTa
areHius 3a OekaHIUTe TP MUHHCTEPCKHS CHhBET B Ta3HM 4YacT M BpbBIIaHE Ha
Mpernuckara 3a HOBO TNPOM3HACSHE OT aJMHHUCTPATUBHUS OpraH ChIJIACHO
yKa3aHUATA, JaJICHM B MOTUBHUTE Ha HACTOSIIOTO PEIICHHE, MPHU YCIOBUATA Ha YJl.
85, ait. 2 ot 3akoHa 3a yOeXKUIIIETO U OCIKAHITUTE.

Kato B3e nmpeaBu HanpaBeHUTe GaKTUYECKH U TIPABHU U3BOAM, ChIBT

PEIIIN:

OTXBDBPJIS xanbara Ha A. M. C. C., 6e3 rpaxkmancTBo cpemry Pemenue No
550/25.07.2012 r. na mpexacematens Ha JIbp)kaBHAaTa arcHIWs 3a OCXKAHIUTE IPH
MunucTepckus ChbBET, B 4acTTa My, C KOETO Ha OCHOBaHME wWi. /5, an. 1, T. 2 oT
3akoHa 3a yOexwuIiieTo W OexaHIHWTEe € OTXBbpieHa Mojibara Ha A. M. C. C. 3a
MPEIOCTaBsIHE Ha CTATYT Ha OeKaHell, KaTO HEOCHOBATEITHA.

OTMEHS pemenne Ne 550/25.07.2012 r. ma mpeacenmarenss Ha JlppkaBHara
areHius 3a OexaHIUTe Npu MUHHCTEPCKHS CBHBET, B YacTTa My C KOETO Ha
ocHOBaHHe Wi. 75, an. 1, T. 4 oT 3akoHa 3a yOeKHUIIETO U OSKAHITUTE € OTXBBHPJICHA
monbara Ha A. M. C. C., 6e3 rpaaxJaHCTBO 3a NPEAOCTaBIHE HAa XYMaHHUTApCH
cTaTyT 1o wi. 9 oT 3aKoHa 3a YOS)KHIIETO U OeKAHITUTE.

MN3IPAILIA agmunucTpaTMBHATa NpeNUCKaTa Ha mpejacenarens Ha JlbpikaBHaTa
areHIus 3a OeKaHIUTE TP MUHUCTEPCKHS ChBET 32 HOBO MPOW3HACSHE B Ta3W 4acT,
Cch0OOpa3HO yKa3aHUATA HA ChJIA, TaJCHU B MOTUBUTE Ha PEIICHUETO.

PEIHEHUETO mnoanexu Ha oOkallBaHe C KacallMOHHA kaynba mpen BbpxoBHus
aJIMUHUCTPATUBEH ChJl B 14-THEBEH CPOK OT ChOOIIABAHETO MY Ha CTPAHUTE.

AIMUHUCTPATUBEH CbAUA:
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