
 

 

 Р Е Ш Е Н И Е 
№ 5488 

 
 
 

 
 

гр. София,  28.09.2021 г.  

 

В ИМЕТО НА НАРОДА 
 

 
 АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - СОФИЯ-ГРАД, Трето отделение 66 състав, 

в публично заседание на 25.05.2021 г. в следния състав: 

СЪДИЯ: Елка Атанасова  

  
 
 
  

  

при участието на секретаря Кристина Григорова, като разгледа дело 

номер 6582 по описа за 2020 година докладвано от съдията, и за да се 
произнесе взе предвид следното: 

 Производството е по реда на чл. 145 и сл. от 

Административнопроцесуалния кодекс (АПК), вр. с чл. 19, от Закона за 

регулиране на водоснабдителните и канализационни услуги. 

Образувано е по жалба на А. Ко О., ЕИК[ЕИК], със седалище и адрес на управление в 

[населено място],  против Решение № Ц-24 от 10.06.2020 г. на Комисията за 

енергийно и водно регулиране по т.18, с коeто по отношение на  [фирма] е 

определена сума за възстановяване от дружеството в размер на 169 458 хил лв. В 

жалбата се излагат доводи за незаконосъобразност на решението в оспорената част, 

като постановено при съществени процесуални нарушения, при неспазване на 

материалния закон и несъобразяване с целта на закона.  

 В съдебно заседание жалбоподателят чрез процесуалeн представител поддържа 

жалбата на изложените в нея основания. Излага подробни съображения, включително 

в писмени бележки. Претендира съдебни разноски, съгласно представен списък по чл. 

80 ГПК. 

 Ответникът - Комисията за енергийно и водно регулиране чрез процесуалния 

представител оспорва жалбата. Поддържа, че решението в оспорената му част е 

законосъобразно и в тази връзка изразява искане да се отхвърли жалбата. Претендира 

юрисконсултско възнаграждение. 

 Административен съд София-град, след като обсъди доводите на страните и 

прецени представените по делото доказателства, приема за установено от фактическа 

страна следното: 



 Параграф 2, алинея 6 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за 

допълнение на Закона за енергетиката (ПЗР на ЗД на ЗЕ, обн. ДВ, бр. 38 от 2020 г.) 

регламентира правомощие на Комисията за енергийно и водно регулиране (КЕВР, 

Комисията) по своя инициатива, за периода от 1 юли 2019 г. до 31 март 2020 г., да 

утвърди цени на топлинната енергия и да определи преференциални цени и премии за 

електрическата енергия, произведена по високоефективен комбиниран начин от 

централи с комбинирано производство на електрическа и топлинна енергия. В тази 

връзка, със Заповед № З-Е-91 от 04.06.2020 г. на председателя на КЕВР е сформирана 

работна група. С Решение № Ц-18 от 01.07.2019 г. КЕВР е утвърдила, считано от 

01.07.2019 г., пределни цени на топлинната енергия и е определила преференциални 

цени и премии за електрическата енергия, произведена по високоефективен 

комбиниран начин от централи с комбинирано производство на електрическа и 

топлинна енергия. 

В изпълнение на Решение на Европейската комисия № С (2018) 258 от 24 май 2018 г. 

по дело АТ.39816 - Доставки на газ нагоре по веригата в Централна и Източна Европа, 

и на сключено между О. „Г. Е." и  [фирма] Допълнение № 13 от 2 март 2020 г. към 

Договор № 02-12-13 от 15 ноември 2012 г. за доставка на природен газ, общественият 

доставчик на природен газ следва да възстанови суми по договори за доставка на 

природен газ, считано от 5 август 2019 г. В тази връзка е приет ЗД на ЗЕ, обн. ДВ, бр. 

38 от 2020 г. 

Съгласно §2, ал. 1, т. 1 от ПЗР на ЗД на ЗЕ, обн. ДВ, бр. 38 от 2020 г. общественият 

доставчик на природен газ следва да възстанови суми по договори за доставка на 

природен газ за периода от 5 август 2019 г. до 31 декември 2019 г. - на крайни 

снабдители на природен газ и клиенти, присъединени към газопреносната мрежа, 

включително на лица, на които е издадена лицензия за производство и пренос на 

топлинна енергия. В тази връзка, на основание §2, ал. 2-5, ал. 7 и ал. 14 във връзка с §3 

от ПЗР на ЗД на ЗЕ, обн. ДВ, бр. 38 от 2020 г., КЕВР е утвърдила цени, по които 

общественият доставчик продава природен газ на крайните снабдители на природен 

газ и клиенти, присъединени към газопреносната мрежа, включително на лица, на 

които е издадена лицензия за производство и пренос на топлинна енергия, както 

следва: за периода 5 август 2019 г. - 31 август 2019 г. с Решение № Ц-15 от 08.05.2020 

г., за периода 1 септември 2019 г. - 30 септември 2019 г. с Решение № Ц-16 от 

08.05.2020 г., за периода 1 октомври 2019 г. - 31 октомври 2019 г. с Решение № Ц-17 

от 13.05.2020 г., за периода 1 ноември - 30 ноември 2019 г. с Решение № Ц-18 от 

13.05.2020 г., за периода 1 декември 2019 г. - 31 декември 2019 г. с Решение № Ц-19 

от 13.05.2020 г., за периода I януари 2020 г. - 31 януари 2020 г. с Решение № Ц-20 от 

20.05.2020 г., за периода 1 февруари 2020 г. - 29 февруари 2020 "г. с Решение № Ц-21 

от 20.05.2020 г. и за периода 1 март 2020 г. - 31 март 2020 г. с Решение № Ц-22 от 

20.05.2020 г. По силата на §2, ал. 7 от ПЗР на ЗД на ЗЕ, обн. ДВ, бр. 38 от 2020 г., с 

посочените решения са утвърдени цени, които са за целите на изчисляване на сумите, 

които общественият доставчик на природен газ и крайните снабдители на природен 

газ възстановяват на клиентите за доставка на природен газ. Последните, следва да 

възстановят получените суми от обществения доставчик на своите, клиенти по реда и 

при условията на §2, ал. 9-13 от ПЗР на ЗД на ЗЕ, обн. ДВ, бр. 38 от 2020 г. 

С оглед горното и в изпълнение на §2, ал. 6 от ПЗР на ЗД на ЗЕ, обн. ДВ, бр. 38 от 

2020 г., КЕВР следва да приеме решение, с което за периода 1 юли 2019 г. - 31 март 

2020 г. да утвърди цени на топлинната енергия и да определи преференциални цени и 



премии за електрическата енергия, произведена по високоефективен комбиниран 

начин от централи с комбинирано производство на електрическа и топлинна енергия. 

Според посочената разпоредба, при утвърждаването и определянето на тези цени и 

премии КЕВР следва да отчете единствено закупените от обществения доставчик 

количества природен газ и посочените по-горе решения, а именно: Решение № Ц-15 

от 08.05.2020 г., Решение № Ц-16 от 08.05.2020 г., Решение № Ц-17 от 13.05.2020 г., 

Решение № Ц-18 от 13.05.2020 г., Решение № Ц-19 от 13.05.2020 г., Решение № Ц-20 

от 20.05.2020 г„ Решение № Ц-21 от 20.05.2020 г. и Решение № Ц-22 от 20.05.2020 г. 

Във връзка с горното КЕВР е изискала от  [фирма] информация с писмо с изх. № 

Е-15-20-26 от 28.04.2020 г., която е предоставена от дружеството с писмо с вх. № 

Е-15-20-26 от 30.04.2020 г. 

При отчитане на горните данни и документи, е извършено изчисляване на цените на 

топлинната енергия, както и на преференциални цени и премии за електрическата 

енергия, произведена по високоефективен комбиниран начин от централи с 

комбинирано производство на електрическа и топлинна енергия, за периода 1 юли 

2019 г. — 31 март 2020 г., въз основа на: 

Определяне на разликите за периода от 05.08.2019 г. до 31.03.2020 г. между цените, 

утвърдени с Решение № Ц-16 от 28.06.2019 г., Решение № Ц-31 от 30.09.2019 г. и 

Решение Ц-1 от 01.01.2020 г. и цените, утвърдени с Решение № Ц-15 от 08.05.2020 г., 

Решение № Ц-16 от 08.05.2020 г., Решение № Ц-17 от 13.05.2020 г., Решение № Ц-18 

от 13.05.2020 г., Решение № Ц-19 от 13.05.2020 г., Решение № Ц-20 от 20.05.2020 г., 

Решение № Ц-21 от 20.05.2020 г. и Решение № Ц-22 от 20.05.2020 г. 

На база на изчислителен модел, въз основа на който с Решение № Ц-18 от 01.07.2019 

г. КЕВР е утвърдила цените на топлинната енергия, както и определила 

преференциалните цени и премии за електрическата енергия, произведена по 

високоефективен комбиниран начин от 

централи с комбинирано производство на електрическа и топлинна енергия, са 

направени следните изчисления: 

- за всяко дружество от общата сума на разходите за природен газ са извадени сумите 

за корекция от Таблица 3, въз основа на което е получена новата коригирана сума на 

разходите за закупуване на природен газ; 

- получената   коригирана   сума   на   разходите   за   природен   газ   е   

разделена   на количеството природен газ, което е ценообразуващ елемент на 

Решение № Ц-18 от 01.07.2019 г. на КЕВР, въз основа на което е получена новата 

коригирана цена на природния газ, в следствиена последващото намаление по месеци 

- Таблица № 1. 

- въз основа на коригираната цена  на природния газ се изчисляват, за периода 

01.07.2019 г. - 30.06.2020 г., коригирани цени на топлинната енергия, както и 

преференциални цени и премии за електрическата енергия, произведена по 

високоефективен комбиниран начин от централи с комбинирано производство на 

електрическа и топлинна енергия. По този начин изчислените цени, прилагани от 

дружествата за  12 месечен период биха възстановили на 

клиенти сумите от Таблица № 3. 

-въз основа на отчетените от дружествата стойности на  произведените продукти - 

електрическа, топлинна енергия с топлоносител гореща вода и водна пара, и на 

разликата между цените, утвърдени с Решение № Ц-16 от 28.06.2019 г., Решение № 

Ц-31 от 30.09.2019 г. и Решение Ц-1 от 01.01.2020 г. и цените, утвърдени с Решение № 



Ц-15 от 08.05.2020 г., Решение№ Ц-16 от 08.05.2020 г., Решение № Ц-17 от 13.05.2020 

г., Решение № Ц-18 от 13.05.2020 г.. Решение № Ц-19 от 13.05.2020 г., Решение № 

Ц-20 от 20.05.2020 г., Решение № Ц-21 от 20.05.2020 г. и Решение № Ц-22 от 

20.05.2020 г., са изчислени съответно разпределението на сумите за възстановяване по 

продукти на производство. 

По силата на §2, ал. 6 от ПЗР на ЗД на ЗЕ, обн. ДВ, бр. 38 от 2020 г., КЕВР е приела 

решение, с което за периода 1 юли 2019 г. - 31 март 2020 г. да утвърди цени на 

топлинната енергия и да определи преференциални цени и премии за електрическата 

енергия, произведена по високоефективен комбиниран начин от централи с 

комбинирано производство на електрическа и топлинна енергия или за период от 9 

месеца. Поради този факт, за да бъдат възстановени на потребителите сумите от 

Таблица № 3, чрез ценово решение с период от 9 месеца, цените следва да бъдат 

допълнително коригирани. 

С оглед горното, с писмо с изх. № Е-14-00-7 от 20.05.2020 г. КЕВР е изискала от 

дружествата в сектор „Топлоенергетика" отчетните стойности на продадените 

количества на електрическата енергия от високоефективно комбинирано 

производство на електрическа и топлинна енергия, както и на продадените количества 

топлинна енергия с топлоносител гореща вода и водна пара, разпределени по месеци 

за периода от 01.07.2019 г. до 31.03.2020 г . В тази връзка, на КЕВР е предоставена 

информация, както следва: с писмо с вх. № Е-14-01-21 от 22.05.2020 г. от  [фирма]; 

писмо с вх. № Е-14-70-3 от 22.05.2020 г. от  [фирма] - Т. „Оранжерия 200 дка"; писмо 

с вх. № Е-14-74-2 от 22.05.2020 г. от  [фирма] - Т. „Оранжерия 500 дка" ;писмо с вх. 

№ Е-14-73-2 от 22.05.2020 г. от  [фирма] - Т. Оранжерия Л."; писмо с вх. № Е-14-79-4 

от 22.05.2020 г. от  [фирма]; писмо с вх. № Е-14-74-3 от 26.05.2020 г. от  [фирма]; 

писмо с вх. № Е-14-57-2 от 26.05.2020 г. от  [фирма]; писмо с вх. № Е-14-13-9 от 

26.05.2020 г. от  [фирма]; писмо с вх. № Е-14-77-3 от 26.05.2020 г. от  [фирма]; писмо 

с вх. № Е-14-73-3 от 26.05.2020 г. от  [фирма] - Т. Оранжерия Л."; писмо с вх. № 

Е-14-70-5 от 26.05.2020 г. от  [фирма] - Т. Оранжерия 200 дка"; писмо с вх. № 

Е-14-70-4 от 26.05.2020 г. от  [фирма] - Т. Оранжерия 500 дка"; писмо с вх. № 

Е-15-57-22 от 26.05.2020 г. от  [фирма]; писмо с вх. № Е-14-53-5 от 26.05.2020 г. от  

[фирма]; писмо с вх. № Е-14-06-10 от 26.05.2020 г. от  [фирма]; писмо с вх. № 

Е-14-16-9 от 26.05.2020 г. от  [фирма]; писмо с вх. № Е-14-74-4 от 26.05.2020 г. от  

[фирма]; писмо с вх. № Е-14-04-15 от 27.05.2020 г. от  [фирма]; писмо с вх. № 

Е-14-68-3 от 27.05.2020 г. от  [фирма]; писмо с вх. № Е-14-63-2 от 28.05.2020 г. от .Д. 

М. - 2" Е.; писмо с вх. № Е-14-09-5 от 28.05.2020 г. от  [фирма]; писмо с вх. № 

Е-14-49-13 от 28.05.2020 г. от  [фирма]; писмо с вх. № Е-14-03-10 от 28.05.2020 г. от  

[фирма]; писмо с вх. № Е-14-63-3 от 03.06.2020 г. от  [фирма] и справка от  [фирма]. 

 Въз основа на горното, по отношение на цените, съответно премиите, на всички 

дружества в сектор „Топлоенергетика" са направени изчисления, както следва: 

С изчислителен модел, въз основа на който с Решение № Ц-18 от 01.07.2019   г.   

КЕВР   е утвърдила   цените   на   топлинната   енергия,   както   и   

определила преференциалните цени и премии за електрическата енергия, произведена 

по високоефективен комбиниран начин от централи с комбинирано производство на 

електрическа и топлинна енергия, е установена сумата на разходите за природен газ - 

Рг; Сумата по т. 1.1 е коригирана за всяко дружество със съответната сума от Таблица 

3 - 

Ргкор=Рг-8кор.; 



 Коригираната сума за природен газ се разделя на количеството природен газ, което е 

ценообразуващ елемент по Решение № Ц-18 от 01.07.2019 г., въз основа на което се 

изчислява коригирана   цена  на  природния   газ   -   Цг   кор.,   чрез   която  

съответстващите   й   цени   на произвежданите продукти възстановяват на 

потребителите сумите от Таблица № 3 за 12 месечен период на прилагане - Цг кор.= 

Рг кор.ЛЗг; 

 Поради това, че коригирани цени по т. 1.3, приложени към отчетените 

количества на електрическата енергия, произведена по високоефективен комбиниран 

начин от централи с комбинирано производство на електрическа и топлинна енергия, 

както и на топлинна енергия, не възстановяват сумите от Таблица № 3, е направена 

допълнителна втора корекция на цената на природния газ в посока намаление така, че 

сумите от Таблица № 3 да бъдат разпределени по продукти без остатък във всяко 

дружество.  

 По този начин КЕВР е приела в т.18 от решение № Ц-24/10.06.2020г корекция 

на цената на природния газ, отнесена като задължение за възстановяване от 

жалбоподателя. Въз основа на т.18 от оспореното решение така изчислени - чрез 

допълнително коригиране в посока на намаляване, цените електрическата енергия, 

произведена по високоефективен комбиниран начин от централи с комбинирано 

производство на електрическа и топлинна енергия, както и на топлинна енергия, 

възстановяват сумите от Таблица № 3 на отделните потребители на енергия, без 

остатък на суми в отделното дружество. При тези критерии комисията е определила 

на  [фирма] по т.18  Обща сума за възстановяване: 169,458 хил. лв. Към сумата по т. 

18.1., за периода от 05.08.2019 г. до 31.03.2020 г.  [фирма] възстановява на 

дружеството допълнително обща сума в размер на 1 328,37 лв., която не е включена 

като ценообразуващ елемент в сумата по т. 18.1. и в цената по т. 18.3.1., както следва: 

- неустойки по т. 7.3. от Договора за доставка на природен газ (без ДДС) - ***** 

лв. 

- неустойки по т. 7.4. или т. 7.5. от Договора за доставка на природен газ (на тези 

неустойки не се начислява ДДС) -***** лв. 

- неустойки за забавено плащане -***** лв.(на тези неустойки не се начислява 

ДДС). 

Обща сума за възстановяване, без ДДС: 170,79 хил. лв. Обща сума за възстановяване, 

с ДДС: 204,75 хил. лв. 

Общата сума за възстановяване в размер на 169,458 хил. лв. се разпределя по 

продукти на производство, както следва: 

- 151,766 хил. лв. за електрическа енергия, произведена от високоефективно 

комбинирано производство; 

-17,666 хил. лв. за топлинна енергия с топлоносител гореща вода. 

Цени на топлинната енергия, преференциални цени и премии за електрическата 

енергия, произведена по високоефективен комбиниран начин от централи с 

комбинирано производство на електрическа и топлинна енергия, както следва: 

18.3.1. Преференциална цена на електрическата енергия (без ДДС) - 148,38 лв./МВТЧ 

18.3.2. Премия по чл. ЗЗа от ЗЕ - 57,89 лв./МВТЧ 

18.3.3. Ценообразуващи елементи на цената по т. 18.3.1: 

• Необходими годишни приходи - 1 543 хил. лв., в т.ч.: 

Разходи - 1 439 хил. лв., от които условно-постоянни - 653 хил. лв. и променливи - 786 



хил. лв. 

Регулаторна база на активите - 1 339 хил. лв.  

Н. на възвръщаемост - 7,78% 

 Електрическа енергия от високоефективно комбинирано производство - 6 930 

МWh 

В рамките на съдебното производство бе назначена съдебно-счетоводна експертиза, 

заключението на която бе прието в с.з. на 25.05.2021г. От същото се установява, че на 

база извършените анализr, вещото лице е установило, че сумата за възстановяване на  

[фирма] от  [фирма], относима към производството на електрическа и топлинна 

енергия от комбинирано производство, е в размер на 139 649 лв., като от тях:125 078 

лв. за възстановяване на Фонд „СЕС", като разлика в 

получената премия по чл.ЗЗа от ЗЕ за електрическата енергия, 

произведена от ВЕКП - за количество продадена електрическа енергия 

със сертификати за произход 5 727 МВтч, и 14 571 лв. за топлинна енергия от 

комбинирано производство - за 

 [фирма] - за количество топлинна енергия за собствено 

потребление 5 717 МВтч. 

На база приложените по делото документи и публична информация -публикуваните 

решения на Комисията за енергийно и водно регулиране, качени на интернет сайта на 

Комисията, вещото лице е достигнало до заключение, че: 

-  [фирма] е подало изискуемите документи за издаване от страна на КЕВР на 

сертификати за произход на произведената електрическа енергия от инсталацията за 

комбинирано производство по високоефективен начин; 

-документите за издаване на сертификати включват Справки по чл.4, ал.5 

от Наредба № 5 /19.07.2017 г., в които са отразени: вида и количествата 

гориво - в случая природен газ, вложени за производството на 

произведената електрическа енергия,заявена за сертификати за произход, 
при комбинирано производство с топлинна енергия, произведената    

електрическа    енергия,    електрическата енергия за собствени нужди 

и потребление,  електрическата   енергия,   изнесена   от   
площадката   на централата и подадена в електроразпределителната 

мрежа,за която се издават сертификати за произход, произведената 

топлинна енергия, частта за собствени нужди и топлинната енергия 

отпусната за собствено потребление на „Оранжерии Кресна". 
- на база представените документи, КЕВР е издала сертификати за 

произход на електрическа енергия от ВЕКП, като е признала заявените 

подадени количества електрическа енергия в електроразпределителната 
мрежа, произведени с посочените от дружеството видове и количества 

горива. 

- след преобразуване на вложените количества природен газ в 

инсталацията за комбинирано производство, чрез коефициента за 
трансформация (представителна калоричност), количествата природен газ 

в МВтч, които трябва да бъдат взети предвид за  [фирма] в  таблицата 



по-долу ( Таблица № 2, на ред 12 от Решение № Ц-24 /10.06.2020 г.), са 

следните:  
МЕСЕЧНИ КОЛИЧЕСТВА ПРОДАДЕН ПРИРОДЕН ГАЗ, МWh 

05.08.2
019 
31.08.2
019 

01.09.
2019 
30.09.
2019 

01.10.
2019 
31.10.
2019 

01.11.2
019 
30.11.2
019 

01.12.2
019 
31.12.2
019 

01.01.
2020 
31.01.
2020 

01.02.2
020 
29.02.2
020 

01.03.2
020 
31.03.2
020 

Общо за периода 

0 0 432 1977 3516 3445 3388 3 636 16 393 

Вещото лице установява, че количествата природен газ от Таблица N° 2 - 
СИЕ при отговора на задача 1, остойностени по разликите в цените на 

природния газ за всеки месец от Таблица № 1 в Решение № Ц-24 

/10.06.2020 г., формират разлика за възстановяване от  [фирма] на  

[фирма], относима за производството от централата с високоефективно 
комбинирано производство

2
, на стойност 139 649 лв. 

 
МЕСЕЧНА РАЗЛИКА В Х.. ЛВ. 

05.08.2019 

31.08.2019 

01.09.2019 

30.09.2019 

01.10.201

9 

31.10.201

9 

01.11.2019 

30.11.2019 

01.12.2019 

31.12.2019 

01.01.2020 

31.01.2020 

01.02.2020 

29.02.2020 

01.03.2020 

31.03.2020 
Общо за периода 

0,000 0,000 4,249 12,315 16,317 21,427 34,655 50,687 139,649 

При прилагане на методиката, приета от КЕВР, съгласно изложеното в 
Решение № Ц-24 от 10.06.2020 г., се преизчисляват преференциалната 
цена на електрическата енергия от ВЕКП и цената на топлинната енергия 

за собствено потребление на  [фирма], и съответно разликите до 

утвърдените за регулаторния период цени, формират сумата за 
възстановяване от  [фирма] за природен газ, вложен в инсталацията за 

комбинирано производство на електрическа и топлинна енергия: 

Таблица по т.18 -СИЕ 

 

№
. 

Елемент Мярка 
юли.1

9 

авг.1

9 

сеп.1

9 
окт.19 

ное.1

9 

дек.1

9 

яну.2

0 

фев.2

0 

мар.2

0 

Общо 

за 

период

а 

1 Количество по 

сертификати 

МWh 0.000 0.000 0.000 143.00

1) 

712.0

00 

1 

235.0

00 

1 

206.00

0 

1 

164.0

00 

1 

267.0

00 

5 

727.00 

2 
Премия по чл. ЗЗа от 

ЗЕ според Решение 

Ц-18/01.07.2019 

лв./M

Wh 
84.40 84.40 84.40 84.40 84.40 84.40 84.40 84.40 84.40 

 

3 К. лв./М

Wh 

21.84 21.84 21.84 21.84 21.84 21.84 21.84 21.84 21.84  

4 Коригирана премия лв./М

Wh 

62.56 62.56 62.56 62.56 62.56 62.56 62.56 62.56 62.56  



5 За възстановяване на 

ФСЕС 

лв. 0 0 0 -3123 -15 

550 

-26 

972 

-26 

339 

-2542

2 

-27 

671 

-125 

078 

             

6 Количество топлинна 
енергия 

МWh 0 0 0 170 742 1280 1220 1 055 12511 5 
717.00 

7 
Цена на топлинната 
енергия на А. Ко 

според Р. Ц-18/01.07.2019 

лв./М

Wh 
76.54 76.54 76.54 76.54 76.54 76.54 76.54 76.54 76.54 

 

8 

Прогнозна 

актуализирана цена на 

топлинната енергия на 

А. Ко 

лв./М

Wh 
73.99 73.99 73.99 73.99 73.99 73.99 73.99 73.99 73.99 

 

9 
Сума за възстановяване 

за ТЕ за собств. 

потребление за А. Ко 

лв. 0 0 0 -434 -1892 -3264 -3111 -2690 -3188 -14 578 

На база извършените от вещото лице анализи и пресмятания, се изчислява 
корекция в премията по чл.33 а от Закона за енергетиката в размер на 

21,84 дв./МВтч, която се дължи на Фонд „Сигурност на 

електроенергийната система", и за количествата електрическа енергия по 
сертификати за произход, за които  [фирма] е получило премия, 

дължимата сума за възстановяване на фонда е на стойност:125 078 лв. 

 При така установената фактическа обстановка, съдът формира 

следните правни изводи:  
 Жалбата е подадена в срок /на 24.06.2020 г.видно от обратната 

разписка на пощенския оператор/, съобразно изискванията на АПК, от 

лице с активна процесуална легитимация, срещу индивидуален 
административен акт по чл. 13  ал.9 ЗE, пред надлежен съд и от надлежна 

страна, за която е налице пряк и непосредствен интерес от обжалване на 

решението на КЕВР, поради което е допустима. 

 Разгледана по същество жалбата е основателна, по следните 
съображения: 

Решението в оспорената му част е издадено от компетентен 

административен орган, в съответствие с правомощията му.  
Решение № Ц-24 от 10.06.2020 г. по т.18 е прието при наличието на 

кворум с изискуемото мнозинство, от състав на комисията, който 

съответства на изискванията на закона, подписано е, поради което, съдът 

намира, че същото е издадено от компетентен орган. 
Решението е издадено и при спазване на изискването за форма, 

установено в разпоредбата на чл. 59 АПК, съдържа подробни мотиви, 

като са посочени фактическите и правни основания за издаването му. 
Решение № Ц-24 от 10.06.2020 г. е постановено при спазване на 

процедурата, регламентирана в ЗE. Комисията след представяне на 

заявлението за утвърждаване на цени на закрито заседание е приела 



доклад на работната група, назначена за проучване на преписката. 

Проведено е открито заседание за обсъждане на приетия доклад. На 
закрито заседание регулаторният орган е приел проект на решение по 

заявлението, който е подложен на обществено обсъждане. Решението на 

регулаторния орган е взето при извършена преценка на заявленията и 
обсъждане на становищата на заинтересованите лица на закрито 

заседание на комисията, след което е публикувано. Не се констатират и 

нарушения на административно-производствените правила при 

постановяването на оспорения акт, не е ограничено правото на 
заинтересованите лица да изразят своите становища, включително и да 

представят необходими доказателства, което право е надлежно 

упражнено от жалбоподателя в административното производство. Въз 
основа на извършената проверка за законосъобразност по този показател, 

настоящата съдебна инстанция, прави извод за липсата на съществени 

процесуални нарушения, обосноваващи отмяна на акта на основание чл. 

168, ал. 1 във връзка с чл. 146, т. 3 от АПК. 
В оспорената му част решението на КЕВР е постановено при 

противоречие с материалния закон. 

Съдът дължи произнасяне и по законосъобразността на акта на основание 
чл. 168, ал. 1, вр. с чл. 146, т. 4 от АПК, като за целта се изследват и 

преценят приложимите материалноправни разпоредби и методите за 

регулиране на цените, правилата за тяхното образуване. 

Между страните няма спор, че А. Ко О. ( универсален правоприемник на  
[фирма]) е производител на електрическа енергия, произведена по 

комбиниран начин по см. §1 т.46 от ДР на ЗЕ. От приетото заключение на 

вещото лице и наличните материали по административната преписка се 
установи също така, че А. Ко О.  притежава освен Ко-генерационна 

инсталация (ВЕКП) и нормални водогрейни котли, работещи извън тази 

инсталация в обекта на дружеството - Оранжерии Кресна. В рамките на 

административното производство КЕВР е поискала от жалбоподателя, а 
последният е предоставил справка за отчетните стойности  на 

продадените количества електрическа енергия от високоефективно 

комбинирано производство на електрическа и топлинна енергия. КЕВР не 

е изисквала справка за закупените количества природен газ и 
изразходените такива за производството. 

В рамките на съдебното производство, без оспорване от ответника, бяха 

приети шест преписи от решения на КЕВР  по отношение на А. Ко О. за  
признаване на високоефективно производство и издаване на сертификати 

за това,- решения № С-20/20.11.2019г., решение № С-23/18.12.2019г., 

решение № С-1/17.01.2020г., решение № С-2/20.02.2020г., решение № 



С-5/20.03.2020г., решение № С-6/16.04.2020г. с общо признат разход за 

газ за ВЕКП 1546,167 хнм3/16398 МВТЧ/. Възражението на ответника от 
16.03.2021г., че жалбоподателят е бил длъжен да подава информация за 

закупените количества природен газ и изразходените количества за 

високоефективното производство на енергия, не намират подкрепа в 
разпоредбата на §2 ал.6 от ПЗР на ЗИДЗЕ, обн. ДВ бр.38/2020г., 

доколкото тя се отнася само до лицата, на които е издадена лицензия за 

производство и пренос на топлинна енергия, а А. Ко О. не е измежду тях. 

Ето защо и в т.18 от оспореното решение не е взето предвид от КЕВР, 
нито пък е изискана подобна информация от жалбоподателя, че 

получената природна газ от Б. АД се използва не само за ВЕКП, но и за 

водогрейни котли. В тази връзка констатацията на вещото лице П., в 
приетото без възражения и оспорване заключение на ССЕ е, че цените на 

топлинната и електрическата енергия от ВЕКП трябва да бъдат 

коригирани с намаление на разходите за гориво- природен газ със сумата 

от 139649лв., а не със общата възстановена сума от Б. ЕАД- 169458лв., 
както е прието в решението на КЕВР. В рамките на тази сума от 139 

649лв., 125 078 лв. са за възстановяване във фонд СЕС и 14571лв. за 

топлинна енергия от комбинирано производство за А. Ко О.- за 5717 
МВтч топлинна енергия за собствено потребление. Това количество е 

признато от КЕВР в постановените от нея решения, посочени по горе и 

издадените сертификати за произход на електрическа енергия от ВЕКП. В 

тази връзка КЕВР е допуснала нарушение на закона, като не е взела в 
предвид служебно известни на комисията данни, а също така и че не е 

изискала допълнително информация по §2 ал.6 от ПЗР на ЗИД ЗЕ. Поради 

това, че доколкото данните, намерили основа в оспореното решение в 
т.18, касаещи търговска тайна на Б. ЕАД не са налични, нито за 

жалбоподателя, нито за съда, не е и възможно да се провери 

действителната воля на органа и мотивите му за приемане на оспореното 

в т.18 решение, то при връщане на преписката КЕВР ще следва да се 
съобрази с количествата природен газ в МВтЧ в таблица 2 от 

заключението на ССЕ.  

Въз основа на всичко изложено по горе настоящият състав намира,че   е 

налице корекция в премията по чл.33 а от Закона за енергетиката, в 
размер на 21,84 дв./МВтч, която се дължи на Фонд „Сигурност на 

електроенер­гийната система", и за количествата електрическа енергия по 

сертификати за произход, за които  [фирма] е получило премия, поради 
което и  дължимата сума за възстановяване на фонда е на стойност 125 

078 лв. Този извод се обосновава както от заключението на вещото лице 

по ССЕ, така и от неоспорените от ответника, представени от 



жалбоподателя в последното с.з., писмени доказателства, които 

обсновават извода, че КЕВР не е извършила преценка на всички 
релевантни по делото писмени доказателства, в нарушение на чл.34 и 

чл.35 от АПК, част от които са били служебно известни на КЕВР, а за 

част от тях е съществувало задължение на комисията да ги изиска от 
жалбоподателя, което не е сторено в производството.       

На основание изложеното съдът намира, че жалбата е основателна. 

Решение № Ц-24 от 10.06.2020 г. на КЕВР в частта му по т.18 следва да 

бъде отменено, на основание чл.146 т.4 от АПК, като преписката се 
изпрати на  КЕВР за ново произнасяне в едномесечен срок, считано от 

влизане на решението в сила и съгласно дадените в мотивите на 

настоящето решение задължителни указания по тълкуването и 
прилагането на закона. 

С оглед изхода от спора и на основание чл. 143, ал. 1 от АПК, в полза на 

жалбоподателя следва да бъдат присъдени разноски в размер от 2077 

лева, представляващи държавна такса и адвокатско възнаграждение, като 
се съобрази направеното възражение за прекомерност на ответника, както 

и разноски за експертиза  в размер на 1 307 лв., съгласно представения 

списък по чл.80 от ГПК.. 
Воден от горното и на основание чл. 172, ал. 2 от АПК, Административен 

съд София – град, ІІІ отделение, 66 състав 

 

                                                   Р Е Ш И: 

 

ОТМЕНЯ  по жалба на  [фирма], ЕИК[ЕИК] ( универсален 

правоприемник на  [фирма]), със седалище и адрес на управление в 
[населено място], Решение № Ц-24 от 10.06.2020 г. на Комисията за 

енергийно и водно регулиране в частта му по т.18, с коeто по отношение 

на А. Ко О. е определена сума за възстановяване от дружеството в размер 

на 169 458 хил лв. 
ВРЪЩА преписката на Комисията за енергийно и водно регулиране за 

ново произнасяне в едномесечен срок, считано от влизане на решението в 

сила, съобразно дадените указания по тълкуването и прилагането на 

закона. 
ОСЪЖДА Комисията за енергийно и водно регулиране да плати на  

[фирма], ЕИК[ЕИК], със седалище и адрес на управление в [населено 

място], разноски по делото в размер на 2077 лева. 
Решението може да се обжалва с касационна жалба пред Върховния 

административен съд на Република България в 14-дневен срок от 

съобщаването му. 



 

                                                                               

Съдия: 

  

  
 
 


