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В ИМЕТО НА НАРОДА 
 

 
 АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - СОФИЯ-ГРАД, Трето отделение 73 състав, 

в публично заседание на 15.06.2022 г. в следния състав: 

СЪДИЯ: Елеонора Попова  

  
 
 
  

  

при участието на секретаря Кристина Българиева, като разгледа дело 

номер 3805 по описа за 2022 година докладвано от съдията, и за да се 
произнесе взе предвид следното: 

 Производството е по реда на чл. 145 и сл. Административнопроцесуалния 

кодекс (АПК), във връзка с ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 405 на МС от 25.11.2021 г. за 

определяне на условията, критериите, реда и размера на средствата по схема за 

предоставяне на безвъзмездни средства за подпомагане на туристическия сектор 

за компенсиране на загуби, възникнали пряко и/или косвено от ограниченията в 

дейността на предприятията поради въведените противоепидемични мерки (ПМС 

№ 405/25.11.2021 г.). 

Образувано е по жалба на  [фирма], ЕИК-[ЕИК], представлявано от управителя П. Х. 

Д., със седалище и адрес на управление- [населено място], [жк], [жилищен адрес] 

срещу Заповед №Т-РД-27-1065/04.04.2022 г. на министъра на туризма, с която е 

отхвърлено заявление с вх. № BG-176789478-2021-06-2902 и е отказано предоставяне 

на безвъзмездна финансова помощ по схема BG-176789478-2021-06, обявена в 

изпълнение на държавна помощ SA.100885 (2021/N) от 17.01.2022 г., във вр. с чл.1, 

ал.5, т.9, б.“в“ и ал.7 от Закона за държавния бюджет на Република България. 

Релевира се, че реализираният оборот от 2020 г. бил 410.72 лева, което доказвало, че 

дружеството е осъществявало дейност за 2020 г. и отговаря на условията за 

допустимост. Твърди, че информация, доказваща осъществяването на дейност през 

2020 г. се съдържа в част 5. допълнителна информация, необходима за оценка на 

проектното предложение, Данни за получени държавни помощи, където са 

декларирани всички получени средства за периода 2020-2021 г., в които са включени 

средства 60/40. Декларираните в проектното предложение помощи доказвали, че 
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дружеството е извършвало дейност през 2020 г. и 2021 г. Предвид това и поради липса 

на уведомление за искане за допълнителна информация, документи, разяснения или 

др. действия за доказване на икономическата дейност за 2020 г., административният 

орган отказал съдействие в нарушение на принципа за служебното начало.  Според 

жалбоподателя актът бил издаден в нарушение на чл.35 АПК.  Моли съда да отмени 

оспорената заповед, като незаконосъобразна, постановена в нарушение на 

административно производствените правила и материалния закон, и върне преписката 

на органа за ново произнасяне. Претендира разноски.  

В съдебно заседание жалбоподателят, редовно призован, чрез процесуалните си 

представители поддържа жалбата и моли съда да я уважи. Счита, че от събраните по 

делото доказателства, от свидетелските показания и представените документи се 

установявало, че дружеството извършвало туроператорска дейност и през 2020 г., с 

КОД 79.12 и е допустим към предоставяне на държавна помощ, тъй като отговаря на 

критериите за допустимост по чл.6, ал.1, т.1 ПМС №405/2021 г. Претендира разноски, 

съгласно списък. Подробни аргументи развива в писмени бележки.  

Ответникът, редовно и своевременно призован, в съдебно заседание не се 

представлява. В писмено становище оспорва жалбата и излага подробни съображения 

относно законосъобразност на оспорвания акт. Претендира юрисконсултско 

възнаграждение и прави възражение за прекомерност на претендираното адвокатско 

възнаграждение.    

Софийска градска прокуратура не изразява становище по делото. 

Съдът, като обсъди доводите на страните и прецени събраните по делото 

доказателства, намира за установено от фактическа страна следното:  

Според чл. 4 от Постановление № 405 на МС от 25.11.2021 г. за определяне на 

условията, критериите, реда и размера на средствата по схема за предоставяне на 

безвъзмездни средства за подпомагане на туристическия сектор за компенсиране на 

загуби, възникнали пряко и/или косвено от ограниченията в дейността на 

предприятията поради въведените противоепидемични мерки, администратор на 

държавната помощ съгласно чл. 9 от Закона за държавните помощи е министърът на 

туризма., а съгласно чл.8, ал.4 и ал.6 от ПМС № 405/25.11.2021 г., министърът на 

туризма се произнася със заповед за одобрение или отказ от предоставяне на 

безвъзмездните средства. 

Със Заповед Т-РД-16-29/28.01.2022 г., на основание чл.25, ал.4 ЗА, §3 от ЗР на ПМС 

№405/2021 г., министъра на туризма утвърждава Условия за кандидатстване и 

правила за предоставяне на безвъзмездни средства по Схема BG-176789478-2021-06 за 

подпомагане на туристическия сектор за компенсиране на загуби, възникнали пряко 

и/или косвено от ограниченията в дейността на предприятията поради въведените 

противоепидемични мерки. Според раздел 4. Общият размер на финансовата помощ 

по схемата е 30 000 000 лева. В раздел 5 е заложено, че не се предвижда минимален 

размер на помощта, а в раздел 5 е описан максималния размер.   

Дружеството- жалбоподател  [фирма] подало проектно предложение (попълнен е 

формуляр за кандидатстване) с № BG-176789478-2021-06-2902. Според проектното 

предложение- 1.1. Попълва се информация за искания общ размер на средствата в 

размер до 20 на сто от реализирания оборот за 2019 г. В заявлението в т.6 

Допълнителна информация за оценка на проектното предложение е посочено- 

туроператор „Р. Т.“, Лиценз за дейност №РК-01-6561, Заповед за регистрация 

Т-РД-14-08/10.05.2010 г., Заповед за промяна Т-РД-14-32/02.06.2016 г.  Кандидатът е 



описал получените държавни помощи, които за 2020 г. са посочени в размер на  25 

461.41 лева, а за 2021 г.- 41 430.59. Вписан е реализиран оборот за 2018 г.- 402 

000.00лв., за 2019 г.– 749 000.00 лв., за 2020 г.- 0.00 лв., отбелязани са декларациите, 

включително декларация за съгласие за предоставяне на данни от НСИ.  

Със Заповед №Т-РД-16-36 от 03.02.2022 г. на Министъра на туризма е определен 

състава на оценителната комисия, която да разгледа и оцени за съответствие 

подадените заявления по процесната схема. В III, т.4 от заповедта е визирано, че 

когато при извършване на оценката се установи липса на документи и/или друга 

нередност, комисията изпраща на кандидата уведомление за установените нередности 

и определя 7- дневен срок за тяхното отстраняване. Уведомлението съдържа 

информация, че неотстраняването на нередовностите в срок може да доведе до 

прекратяване на производството  по отношение на кандидата, както и че 

отстраняването на нередовностите не може да води до подобряване на заявлението. 

Оценителната комисия може да изисква само веднъж отстраняване на нередовности 

и/или предоставяне на допълнителна информация по подаденото заявление. Описан е 

реда на изискване и предоставяне на информацията, като в т.6 е заложено, че всяка 

информация и/или документи, извън такива с уведомителен характер, предоставени 

извън официално изисканите от оценителната комисия или извън определения срок, 

не се взимат под внимание.  

Видно от изготвения оценителен лист на проектното предложение на жалбоподателя 

от оценител Х. М., в графа забележка са отразени следните констатации: След 

извършена проверка на заявление с вх. № BG-176789478-2021-06-2902, подадено в С. 

е установено, че кандидатът не отговаря на предварително обявените критерии за 

допустимост по т. 6, подт.6.1 от „Указанията за кандидатстване и правила за 

предоставяне на безвъзмездни средства“- Указания и Критерии IV.1. IV. Група, IV-ти 

ЕТАП от Критериите за оценка на административното съответствие от Оценителен 

лист (Приложение 1 към Указанията), а именно: “предприятието- кандидат следва да 

упражнява основна/допълнителна дейност (съгласно данни за 2019г.. 2020г. и 2021 г.) 

в един от следните кодове по К.- 2008 на НСИ: за “Хотелиерство": 55.10. 55.20. 55.30. 

55.90: за „Ресторантьорство": 56.10. 56.21. 56.29. 56.30: за “Туристическа агентска и 

операторска дейност: други дейности, свързани с пътувания и резервации": 79.11. 

79.12, 79.90: за “Организиране на конгреси и търговски изложения": 82.30; за „Други 

дейности по хуманно здравеопазване": 86.90: за „Спортни и други дейности, свързани 

с развлечения и отдих“: 93.19. 93.21. 93.29: за „Поддържане на добро физическо 

състояние": 96.04. След извършена служебна проверка в НСИ е установено, че 

кандидатът не е осъществявал дейност в един от допустимите кодове и за това се 

възприема, че няма реализиран оборот за 2020г., поради което попада сред 

недопустимите кандидати по схемата. В тази връзка и поради несъответствие с т.2.5 

/14/ от нотификация на ЕК на Държавна помощ SA.100885 /2021/N/- България, чл.6, 

ал.1, т.1 от ПМС №405/25.11.2021 г., т.6, подт.6.1 от „Указания за кандидатстване и 

правила за предоставяне на безвъзмездни средства“- Указания и Критерии IV.1. IV. 

Група, IV-ти ЕТАП от Критериите за оценка на административното съответствие от 

Оценителен лист (Приложение 1 към Указанията), заявлението на „Р. Т.“ следва да 

бъде отхвърлено като недопустимо и на кандидата следва да бъде отказано 

предоставяне на БФП по схемата.  

На 20.03.2022 г. видно от Протокол № 2, оценителната комисия извършила 

пропорционално разпределение на финансовия ресурс между допуснатите кандидати- 



общо 2 683. заявления, съгласно изготвен Списък на заявления, одобрени за 

финансиране, с пропорционално разпределение на финансовия ресурс по схемата, 

неразделна част от протокола.  

На 21.03.2022 г. е одобрена Докладна записка на председателя на Оценителната 

комисия, с изх. №Т-93-00-623 от 021.03.2022 г., с приложени Протокол №1 и №2 от 

работата на Оценителната комисия, Списък на заявленията, одобрени за финансиране, 

с пропорционално разпределение на финансовия ресурс между одобрените за 

финансиране кандидати /Приложение №1/, Списък на отхвърлени заявления, с мотиви 

за отказ /Приложение №2/, Списък на дублиращи се заявления, които не подлежат на 

оценка /Приложение №3/, Списък на оттеглени заявления, които не подлежат на 

оценка /Приложение №4/, Проект на Заповед за предоставяне на БФП на допуснатите 

кандидати.  

С обжалваната в настоящото производство Заповед №Т-РД-27-1065/04.04.2022 г. на 

министъра на туризма, на основание чл. 25, ал. 4 от Закона за администрацията, чл. 8, 

ал. 3. чл. 6, ал. 1, т. 1 от Постановление № 405 от 25 ноември 2021 г. за определяне на 

условията, критериите, реда и размера на средствата по схема за предоставяне на 

безвъзмездни средства за подпомагане на туристическия сектор за компенсиране на 

загуби, възникнали пряко и/или косвено от ограниченията в дейността на 

предприятията поради въведените противоепидемични мерки (Обн. ДВ. бр. 100 от 

2021 г., изм. ДВ. бр. 3 от 2022 г.), (ПМС 405/2021 г.), във връзка с чл. 1, ал. 5, т. 9. 

буква "в" и ал. 7 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2021 г., 

Нотификация на Европейската комисия по схема за държавна помощ SA. 100885 

(2021/N) от 17.01.2022 г. и т. 6.1 от Указания за кандидатстване и правила за 

предоставяне на безвъзмездни средства по схема BG-176789478-2021-06 - 

Предоставяне на безвъзмездни средства за подпомагане на туристическия сектор за 

компенсиране на загуби, възникнали пряко и/или косвено от ограниченията в 

дейността на предприятията поради въведените противоепидемични мерки 

(Указанията за кандидатстване), утвърдени със Заповед № Т-РД-16-29/ 28.01.2022 г. 

на министъра на туризма и одобрена от министъра на туризма Докладна записка № 

Т-93-00-623/21.03.2022 г. от работата на оценителната комисия, е отхвърлено 

заявление на  [фирма] с вх. № BG-176789478-2021-06-2902 и е отказано предоставяне 

на безвъзмездна финансова помощ по схема BG-176789478-2021-06, обявена в 

изпълнение на държавна помощ SA.100885 (2021/N) от 17.01.2022 г., във вр. с чл.1, 

ал.5, т.9, б.“в“ и ал.7 от Закона за държавния бюджет на Република България.  

По делото е приета административната преписка, както и допълнително ангажираните 

от страните писмени доказателства.  

Видно от Удостоверение за декларирани данни от НАП с изх. 

№220192201961953/13.04.2022 г.,  [фирма] за 2020 г. има подадена ГДД по чл.92 

ЗКПО с вх. №2202И0298364/24.06.2021 г., в която ДЗЛ е декларирало: код на 

дейността- 7912; общи приходи- 49262.79 лв.; нетни приходи от продажби- 410.72 лв.; 

общи разходи- 92453.63 лв.; счетоводна загуба- 43190.84лв.; данъчна загуба- 39408.39 

лв. Видно от фактура №[ЕГН]/11.03.2020 г., същата е издадена от  [фирма] на Й. Р. за 

сумата от 210 евро или 410.72 лева.   

Разпитаната в качеството на свидетел Р. В. сочи, че съпругът й работил в 

дружеството, а тя стопанисвала хотел в Б.. Познавала дейността на дружеството от 

документите, които обработвала,  тъй като от десет години били партньори. През 

2020 г. имало много заявки за доста групови посещения, но е реализирана една сделка, 



която е под 600 лв. Освен това не й било известно през 2020 г. дружеството да е 

извършвало друга дейност освен туроператорската, както и да е прекъсвало дейността 

си. 

Съдът, като обсъди събраните по делото доказателства във връзка с направените в 

жалбата оплаквания, доводите и становищата на страните и като извърши цялостна 

проверка на законосъобразността на оспорения административен акт на основание чл. 

168, ал. 1 във връзка с чл. 146 от АПК, намира следното от правна страна: 

Жалбата е подадена в преклузивния 14- дневен срок по чл. 149 от АПК, от лице, 

имащо правен интерес от оспорване и срещу подлежащ на съдебен контрол акт, 

поради което е допустима. 

Разгледана по същество, жалбата е основателна. 

Оспореният акт е издаден от компетентен орган. Схемата за подпомагане е уредена в 

Постановление на Министерски съвет №405/25.11.2021 г. за определяне на условията 

, критериите , реда и размера на средствата по схема за предоставяне на безвъзмездни 

средства за подпомагане на туристическия сектор за компенсиране на загуби, 

възникнали пряко и/или косвено от ограниченията в дейността на предприятията 

поради въведените противоепидемични мерки. Според чл. 4 от ПМС № 405/2021 г. 

администратор на държавната помощ съгласно чл. 9 от Закона за държавните помощи 

е Министърът на туризма. Предвид това и в рамките на тази компетентност  

Министърът на туризма е издал обжалваната в настоящото производство Заповед 

№Т-РД-27-1065/04.04.2022 г. 

Оспореният акт отговаря на изискванията на чл. 59, ал. 2 от АПК, съдържа всички 

задължителни реквизити, включително фактически и правни основания, послужили за 

издаването му. В него са посочени конкретни обстоятелства и правните изводи, въз 

основа на които издателят му е приел, че следва да откаже предоставянето на 

безвъзмездна финансова помощ за проектното предложение на жалбоподателя. 

Съобразно нормативно регламентираните изисквания за провеждане на процедури от 

вида на процесната произнасянето на решаващия орган се извършва след получаване 

на становище на помощни административни органи– оценителна комисия. В 

оценителния лист са посочени мотиви, поради които предложението на кандидата 

следва да бъде отхвърлено и в тази връзка съобразно тълкувателно решение N 

16/31.03.1975 г на ОСГК съдът намира, че мотивите се съдържат и в отделен 

документ/и/, предхождащ постановяването на акта, съставен с оглед предстоящото 

издаване на акта. 

С оглед на гореизложеното съдът приема, че е спазено изискването на чл. 59, ал. 2, т. 4 

за мотивиране на обжалвания акт, а доводите на жалбоподателя в тази насока са 

неоснователни. 

Относно материалната законосъобразност на акта: 

В ПМС №405/2021 г. и  утвърдените от Министъра на туризма Указания за 

кандидатстване и правила за предоставяне на безвъзмездни средства по схема 

BG-[ЕИК]-2021-06, са посочени кои са релевантните за допустимостта на подадените 

проектни предложения обстоятелства и начините за тяхното установяване, като е 

въведено задължително изискване определени обстоятелства да се проверяват 

служебно от оценителната комисия чрез извършване на справки в държани органи и 

институции, оторизирани да събират, съхраняват и обработват необходимата 

информация. С подаване на проектното предложение на жалбоподателя, последният е 

подписал и приложил декларация в С., че е запознат с Указанията. 

https://web.apis.bg/p.php?i=476739&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=476739&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=476739&b=0
https://web.apis.bg/p.php?i=476739&b=0


Според чл.1 от ПМС №405/2021 г. на предприятията от туристическия сектор, 

упражняващи дейност в един от следните кодове на ниво детайлност клас по 

Класификацията на икономическите дейности (К.-2008) на Националния 

статистически институт: за "Хотелиерство": 55.10, 55.20, 55.30, 55.90; за 

"Ресторантьорство": 56.10, 56.21, 56.29, 56.30; за "Туристическа агентска и 

операторска дейност; други дейности, свързани с пътувания и резервации": 79.11, 

79.12, 79.90; за "Организиране на конгреси и търговски изложения": 82.30; за "Други 

дейности по хуманно здравеопазване": 86.90; за "Спортни и други дейности, свързани 

с развлечения и отдих": 93.19, 93.21, 93.29; за "Поддържане на добро физическо 

състояние": 96.04, се предоставят безвъзмездни средства в общ размер до 30 000 000 

лв. за компенсиране на загуби, възникнали пряко и/или косвено от ограниченията в 

дейността на предприятията поради въведените противоепидемични мерки. 

Съгласно чл.6, ал.1 от ПМС №405/2021 г. Допустими кандидати от 

туристическия сектор по мярката са: 1. предприятия от туристическия сектор, 

които осъществяват дейност (основна и/или допълнителна) в един от 

допустимите кодове по чл. 1; 2. предприятие, което има регистрация за 

осъществяване на съответната дейност (основна и/или допълнителна), когато за 

същата се изисква такава с нормативен акт, и попада в един от кодовете по чл. 

1; 3. предприятия, на които разликата на стойността на реализирания оборот 

през 2019 г. без ДДС минус сумарната стойност на реализирания оборот през 

2020 г. без ДДС и всички получени държавни помощи през 2020 и 2021 г. е 

равна или по-голяма от 500 лв.; 4. предприятия, които към 31 декември 2019 г. 

са средни или големи предприятия и към 31 декември 2019 г. не са в 

затруднено положение (по смисъла на Общия регламент за групово 

освобождаване - чл. 2, т. 18 от Регламент (ЕС) № 651/2014 на Комисията);5. 

предприятия, които към 31 декември 2019 г. са микро- или малки предприятия 

и към 31 декември 2019 г. са били в затруднено положение, но не са обект на 

процедура по колективна несъстоятелност съгласно националното право и не са 

получили помощ за оздравяване или помощ за преструктуриране; 6. 

предприятия, които са регистрирани преди 1 януари 2019 г.; 7. предприятия, 

реализирали оборот над 500 лв. за 2018 г. без ДДС и над 500 лв. за 2019 г. без 

ДДС. 

Според т.6, подт.6.1 от „Указания за кандидатстване и правила за предоставяне 

на безвъзмездни средства“ допустими кандидати от туристическия сектор по 

мярката са: „Предприятия от туристическия сектор, които осъществяват 

дейност /основна и/или допълнителна/ в един от допустимите кодове по т.2 от 

настоящите Указания, а именно: за “Хотелиерство": 55.10. 55.20. 55.30. 55.90: 

за „Ресторантьорство": 56.10. 56.21. 56.29. 56.30: за “Туристическа агентска и 

операторска дейност: други дейности, свързани с пътувания и резервации": 

79.11. 79.12, 79.90: за “Организиране на конгреси и търговски изложения": 

82.30; за „Други дейности по хуманно здравеопазване": 86.90: за „Спортни и 

други дейности, свързани с развлечения и отдих“: 93.19. 93.21. 93.29: за 

„Поддържане на добро физическо състояние": 96.04.“ и е отбелязано като 

„Важно“: „Осъществяваната дейност /основна и/или допълнителна/ в един от 



допустимите кодове по т.2 от настоящите Указания да е през 2019, 2020г. и 

2021г.“. В т.6.7 е визирано „Предприятия, реализирали оборот над 500лв. за 

2018 г. без ДДС и над 500лв. за 2019 г. без ДДС“. 

В конкретния случай, в заявлението кандидатът  [фирма], е посочил, че е 

туроператор, Лиценз за дейност №РК-01-6561, Заповед за регистрация 

Т-РД-14-08/10.05.2010 г., Заповед за промяна Т-РД-14-32/02.06.2016 г.  Описал 

е получените държавни помощи, които за 2020 г. са посочени в размер на  25 

461.41 лева, а за 2021 г.- 41 430.59. Вписан е реализиран оборот за 2018 г.- 402 

000.00лв., за 2019 г.– 749 000.00 лв., за 2020 г.- 0.00 лв., отбелязани са 

декларациите, включително декларация за съгласие за предоставяне на данни 

от НСИ.  

Съгласно чл. 11 от ПМС №405/2021 г. предварителният контрол по схемата за 

държавна помощ се извършва от министъра на туризма /ал.1/. Източници на 

информацията за извършване на предварителния контрол са Националният 

туристически регистър, Националният статистически институт, Националната 

агенция за приходите, Столичната община и общината по регистрация на 

предприятието. При несъответствие между декларираните от кандидата данни 

и източниците на информация, изброени по-горе, вторите се приемат за 

достоверни /ал.2/. 

В чл. 8, ал.1 от ПМС №405/2021 г. е разписано, че подадените формуляри се 

разглеждат от комисия, съставена от длъжностни лица и външни експерти, 

определени със заповед на министъра на туризма, която извършва проверка за 

съответствие с критериите за изплащане на безвъзмездните средства съгласно 

законовите изисквания. За наличието или липсата на съответствие се изготвя 

протокол на комисията. Съгласно ал.2 от на чл.8 от същия подзаконов 

нормативен акт, в случай на нередовност и/или непълнота на представените 

документи кандидатът се уведомява чрез С.. В уведомлението се дава срок 7 

дни за отстраняване на нередовностите и/или за предоставяне на допълнителна 

информация към подадения формуляр за кандидатстване. Административният 

орган може да изисква само веднъж отстраняване на нередовности или 

предоставяне на допълнителна информация по подаденото заявление. 

Видно от изготвения оценителен лист на проектното предложение на 

жалбоподателя, след извършена служебна проверка в НСИ е прието за 

установено, че кандидатът не е осъществявал дейност в един от допустимите 

кодове, тъй като няма реализиран оборот за 2020г., поради което попада сред 

недопустимите кандидати по схемата.  

Въз основа на това, в мотивите на обжалвания акт е прието, че след извършена 

служебна проверка в НСИ (на основание чл. 11. ал. 1 и 2 от ПМС № 405/2021 г., 

какъвто е и заложеният в Указанията за кандидатстване източник на проверка) 

и на база предоставена справка от НСИ е установено, че кандидатът има нетни 

приходи от продажби по код 15100 от приходната част на отчета за приходите 

и разходите за 2019 г. и 2021г., реализирани от дейност по допустим код по 

схемата - КОД 79.12 по К.-2008. За 2020 г. кандидатът няма нетни приходи от 



продажби по код 15100 от приходната част на отчета за приходите и разходите, 

поради което е прието, че кандидатът не е осъществявал дейност и няма 

реализиран оборот за 2020г. от дейност в допустим по схемата код.  

Следва да се има предвид, че в чл.6, ал.1, т.7 от ПМС №405/2021 г., респ. в т.6.7 

от Указанията изискването за реализиран оборот над 500 лв. без ДДС е за 2018 

г. и 2019 г., като в т.6.1 от Указанията като „Важно“ е посочено 

Осъществяваната дейност /основна и/или допълнителна/ в един от допустимите 

кодове по т.2 от настоящите Указания да е през 2019 г., 2020 г. и 2021 г.“. Т.е. 

при тази рамка за 2018г. и 2019 г. освен дейност по код по КОД по К.-2008  /в 

случая 79.12/ се изисква и минимален оборот от 500лв., докато за 2020 г. е 

достатъчно да е осъществявана дейност по КОД 79.12 по К.-2008 без изискване 

за минимален оборот.  

При това положение, спорът по делото е дали жалбоподателят е реализирал 

допустима по схемата дейност за 2020 г.  

Съдът намира, че доколкото процедурата не изисква минимален оборот за 2020 

г., както бе посочено по- горе, е достатъчно да се докаже от кандидата, че е 

осъществял допустима дейност по схемата за същата година.  

В случая по делото се установи от приложените по делото доказателства и в 

частност от официалното Удостоверение за декларирани данни от НАП с изх. 

№220192201961953/13.04.2022 г., че  [фирма] за 2020 г. има подадена ГДД по 

чл.92 ЗКПО с вх. №2202И0298364/24.06.2021 г., в която ДЗЛ е декларирало: 

код на дейността- 7912; общи приходи- 49262.79 лв.; нетни приходи от 

продажби- 410.72 лв. А несъмнено според чл.11, ал.2 от ПМС№405/2021 г. сред 

източниците на информацията за извършване на предварителния контрол е 

именно Националната агенция за приходите /НАП/. В тази връзка в 

депозираното по делото писмено становище на ответника е уточнено, че 

технологичните обстоятелства относно декларираните пред НСИ от 

предприятието обороти за 2020 г., които дружеството твърди, че са в размер на 

410,72 лв. в код 15100 от ОПР и тъй като се отразяват в хиляди, реално в НСИ 

са „0“, не могат да се вменят като порок на обжалвания административен акт.  

С оглед на така установеното, предвидената в чл.8, ал.2 от ПМС №405/2021г. и 

в Заповед №Т-РД-16-36 от 03.02.2022 г. на Министъра на туризма, възможност 

на органа в случай на нередовност и/или непълнота на представените 

документи кандидатът да се уведоми чрез С., като му се даде 7 дни за 

отстраняване на нередовностите и/или за предоставяне на допълнителна 

информация към подадения формуляр за кандидатстване, се е превърнала в 

негово задължение. Или, органът е следвало да предостави на кандидата 

7-дневен срок за отстраняване на нередовностите и/или за предоставяне на 

допълнителна информация, респ. да извърши служебна проверка, включително 

в НАП за дейността на кандидата за 2020 г.  Като не е сторил това е 

постановил незаконосъобразен акт.  

Предвид изложеното, настоящият съдебен състав намира, че следва 

обжалваната заповед да се отмени, като с оглед спецификата на спора и на 



основание чл.173, ал.2 от АПК следва преписката да се върне на органа за 

издаване на нов акт в съответствие с указанията относно тълкуването и 

прилагането  на закона, дадени в настоящото решение. 

С оглед изхода на спора, на жалбоподателя следва да се присъдят направените 

във връзка с производството разноски за държавна такса в размер на 50 лв. и 

адвокатско възнаграждение в размер на 600 лв. /с ДДС/, предвид направеното 

възражение за прекомерност от страна на ответника и с оглед разпоредбата на 

чл.8, ал.3 от Наредба № 1 от 9.07.2004 г. за минималните размери на 

адвокатските възнаграждения. 

Така мотивиран, Административен съд София- град, Трето отделение– 73- 

ти състав,  на основание чл. 172, ал. 2 АПК 

 

Р Е Ш И: 
 

ОТМЕНЯ по жалба на  [фирма], ЕИК-[ЕИК], представлявано от управителя П. 

Х. Д., със седалище и адрес на управление- [населено място], [жк], [жилищен 

адрес] Заповед №Т-РД-27-1065/04.04.2022 г. на Министъра на туризма, с която 

е отхвърлено заявление с вх. № BG-176789478-2021-06-2902 и е отказано 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по схема 

BG-176789478-2021-06. 

ВРЪЩА преписката на министъра на туризма за ново произнасяне по 

заявление № BG-176789478-2021-06-2902 на  [фирма], ЕИК-[ЕИК] в 

съответствие с указанията относно тълкуването и прилагането  на закона, 

дадени в настоящото решение. 

ОСЪЖДА Министерство на туризма да заплати на  [фирма], ЕИК-[ЕИК], 

представлявано от управителя П. Х. Д., със седалище и адрес на управление- 

[населено място], [жк], [жилищен адрес] разноски по делото в размер на 650 

лева.   

 

Решението подлежи на обжалване в 14– дневен срок от получаването му пред 

Върховния административен съд на Република България. 

 

                                                              Съдия: 
  
 
 


