
 

 

 Р Е Ш Е Н И Е 
№ 3889 

 
 
 

 
 

гр. София,  14.06.2021 г.  

 

В ИМЕТО НА НАРОДА 
 

 
 АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - СОФИЯ-ГРАД,  ХV КАСАЦИОНЕН 
СЪСТАВ, в публично заседание на 04.06.2021 г. в следния състав: 

ПРЕДСЕДАТЕЛ: Диана Стамболова  

ЧЛЕНОВЕ:  Владимир Николов 
Златка Илиева 

 

 
 
  

  

при участието на секретаря Паола Георгиева и при участието на 
прокурора Кирил Димитров, като разгледа дело номер 2544 по описа за 

2021 година докладвано от съдия Диана Стамболова, и за да се произнесе взе 
предвид следното: 

 Производството е по реда на чл.208 и сл. от АПК във връзка с чл.63, ал.1 от 

ЗАНН. 

Образувано е по касационна жалба на Изпълнителна агенция по лекарствата (ИАЛ) 

срещу Решение № 20020838 от 22.01.2021 г. по НАХД № 7979/2020г. по описа на 

Софийски районен съд, НО, 12-ти състав, с което е отменено Наказателно 

постановление № РД-И-028/09.04.2020г., издадено от изпълнителния директор на 

Изпълнителна агенция по лекарствата (ИАЛ). С доводи за материална 

незаконосъобразност на оспореното решение, касаторът моли съда да постанови 

решение, с което да го отмени и да потвърди наказателното постановление.  

В съдебно заседание касаторът, редовно призован, не изпраща представител, с 

писмено становище оспорва жалбата. Претендира юрисконсултско възнаграждение. 

Ответникът – Б. 2“ Е. - [населено място], представлявано от управителя Г. М., чрез 

процесуалния си представител Я. С.-А. оспорва касационната жалба като 

неоснователна.  

Представителят на С. градска прокуратура дава заключение, че жалбата е 

неоснователна, а решението на СРС като правилно следва да бъде оставено в сила. 

Съдът, след преценка на представените по делото доказателства, доводите и 

възраженията на страните в производството, намира за установено от фактическа и 

правна страна следното: 



Производството пред районния съд е образувано по жалба на  [фирма] - [населено 

място], представлявано от Г. М. срещу Наказателно постановление № 

РД-И-028/09.04.2020г., издадено от изпълнителния директор на Изпълнителна агенция 

по лекарствата (ИАЛ), с което на основание чл.294 вр. чл. 291, ал. 1 от Закона за 

лекарствените продукти в хуманната медицина (ЗЛПХМ), на Б. 2“ Е. е наложена 

имуществена санкция в размер на 3000 лева за нарушение на чл.23, ал. 3, във вр.с чл. 

46, ал. 3 от Наредба № 4 от 04.03.2009 г. на МЗ за условията и реда за предписване и 

отпускане на лекарствени продукти, затова, че  [фирма] - [населено място], което е 

търговец по смисъла на ТЗ с издадено разрешение за търговия на дребно с готови 

лекарствени продукти № АП-946-1 от 30.11.2015 г. от ИАЛ, е продало на  [фирма] - 

притежател на Разрешение за търговия на едро с лекарствени продукти № 

BG/WDA/MP-0156/12.12.2019г. 29 опаковки лекарствени продукти с режим на 

отпускане "по лекарско предписание", както следва: Е. тбл. 5мг.х 60-4 опаковки, А. 

Ellipta инх.55/22мкг 30 дози - 5 опаковки, Д. 2.5/1000 - 3 опаковки, П. капс. 110 мг.х 

30-3 опаковки, С. табл. 500 мг.х100 - 1 опаковка, Д. колир 2.5мл. - 7 опаковки, К. табл. 

15 мг.х28 - 3 опаковки, С. капс. 18 мкг.х30 - 2 опаковки и Р. фл. 200мг./10мл.х1 - 1 

опаковка, като е издадена фактура № [ЕГН]/17.06.2019 г. 

С Решение № 20020838 от 22.01.2021 г. по НАХД № 7979/2020г. по описа на 

Софийски районен съд, НО, 12-ти състав е отменено Наказателно постановление № 

РД-И-028/09.04.2020г., издадено от изпълнителния директор на Изпълнителна агенция 

по лекарствата. 

Касационната жалба е подадена в срока по чл. 211, ал. 1 от АПК, вр. чл. 63, ал. 1 от 

ЗАНН и от надлежна страна, поради което е допустима. Наведените доводи в същата 

представляват касационни основания по чл. 348, ал. 1, т. 1 от НПК, приложим по 

препращане от чл. 63, ал. 1 от ЗАНН. 

За да постанови оспореното решение районният съд е приел, че при съставянето на 

акта за установяване на административно нарушение и на наказателното 

постановление не са допуснати съществени процесуални нарушения, което да доведе 

до ограничаване правото на защита на наказаното лице. Прието е за неоснователно е 

възражението, че в НП не е посочена датата на извършване на твърдяното нарушение, 

тъй като датата на фактурата, която съвпада с описаната в нея дата на данъчното 

събитие, представлява датата на извършване на нарушението. Въпреки това СРС е 

счел, че НП е издадено при неправилно приложение на материалния закон и при 

нарушение на процесуалните правила. 

При постановяване на решението първостепенният съд не е допуснал нарушение на 

закона. 

Разпоредбата на чл. 219 от ЗЛПХМ не съдържа конкретно правило за поведение, 

което да е насочено към търговците на дребно на лекарствени продукти, а единствено 

определя статута на аптеките. Съгласно тази норма аптеката е здравно заведение, в 

което се извършват следните дейности: съхраняване, приготвяне, опаковане, 

контролиране, даване на консултации, отпускане по лекарско и без лекарско 

предписание на разрешени за употреба в Република България лекарствени продукти, 

на медицински изделия, на диетични храни за специални медицински цели и храни за 

кърмачета и преходни храни, както и хранителни добавки, козметични и 

санитарно-хигиенни средства. 

В. е извода на СРС, че разпоредбата на чл. 23, ал. 3 от Наредба № 4/2009 г., също не 

съдържа правило за поведение, което да е насочено към търговците на дребно с 



лекарствени продукти, тъй като предвижда, че лекарствени продукти, заплащани 

напълно или частично от НЗОК, могат да бъдат предписвани на здравноосигурени 

български граждани, лица с право на здравно осигуряване, удостоверено от друга 

държава - членка на ЕС, или съгласно двустранни спогодби. 

Съгласно чл. 46, ал. 3 от Наредба № 4/2009 г., която се сочи да е нарушена 

отпускането на лекарствени продукти, предписани по реда на глава трета, раздел IV, 

се извършва в аптеки, работещи по договор с НЗОК с изключение на лекарствените 

продукти по чл. 30г, които се отпускат от болничните аптеки. Следователно 

разпоредбата регламентира единствено и изрично изискването лекарствата, 

предписвани по реда на Глава Трета, раздел IV да бъдат продавани/отпускани 

единствено в аптеки, които имат договор с НЗОК, но не и в такива, без такъв договор. 

Същата не съдържа забрана аптеките, продаващи на дребно да подават такива 

лекарства на търговци на едро. 

В съответствие с горните съображения, настоящата съдебна инстанция приема, че 

решението на СРС е правилно и законосъобразно и като такова следва да бъде 

оставено в сила. 

Съдът намира за неоснователно и несвоевременно възражението на касатора за 

прекомерност на присъденото от СРС в полза на  [фирма] - [населено място] 

адвокатско възнаграждение в размер на 700 лева, тъй като такова не е направено пред 

първостепенния съд.  

Водим от горното и на осн. чл. 221, ал.2, предл. І от АПК, Административен съд 

София – град, ХV касационен състав,  

                                           

Р  Е  Ш  И : 

 

ОСТАВЯ В СИЛА Решение № 20020838 от 22.01.2021 г. по НАХД № 7979/2020г. по 

описа на Софийски районен съд, НО, 12-ти състав, с което е отменено Наказателно 

постановление № РД-И-028/09.04.2020г., издадено от изпълнителния директор на 

Изпълнителна агенция по лекарствата. 

РЕШЕНИЕТО е окончателно и не подлежи на обжалване. 

 

 

ПРЕДСЕДАТЕЛ:                              ЧЛЕНОВЕ: 1.  

                            

                   

                                                                                  2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
  
 
 


