ONPEOENEHMWE

Ne 10620

rp. Cocpna, 03.07.2024r.

AODMUHUCTPATUBEH CbO - COOUA-TPAA, Vil KACAUUOHEH
CBCTAB, B 3akputo 3acegaHue Ha 03.07.2024 r. B cnegHua cbCTas:
NMPEOCEOATEN: Kamenua CepacgmmoBa
UYNEHOBE: KanuH KymaHoB
CtosiH ToHeB

KaTo pasrniega geno Homep 4160 no onuca 3a 2024 roguHa goknagBaHo OT Cbaus
Kamenuna CepacummoBa, 1 3a Aa ce NpousHece B3e npeasus CrnegHoTo:
B cbnebHo 3acemanue, nposeneHo Ha 21.06.2024 roawHa Ha ChIEOHUS CHCTaB

CTaHa M3BECTHO TO Apyro aeno -Ned158/2024 romuna , ye ot crpana Ha CEC e
obpasyBaHo neno C-61/23 mo oTmpaBeHO MPEIOAMIMAIHO 3alKUTBAHE OT CTpPaHa Ha
AJMUHUCTPATUBEH ChJ- XaCKOBO.
HacrosomsT chiaedeH ChCTaB HaMHpa, 4€ MPOHU3BOJCTBOTO MO JEIOTO CleaBa jJa Oble
crpsiHo. ChOOpaXKeHHSITA 32 TOBA Ca CJICTHUTE.
[IpaBHaTa periamMeHTalMsl Ha  MPCIOAWIMATHUTE 3alUTBaHUS ce ChABpka B  [1aBa
nernecer U aesera Ha ['TIK-KoMmIereHTHOCT Ha HAlMOHAIHHUS ChJ, KaTO B 4il.628 €
MOCOYCHO, Y€ KOraTo THJIKYBAaHETO HA pasnopenda OT mpaBOTO Ha EBpoOmENcKust Chr03 Wi
TBJIKYBAaHETO M BAJIMIHOCTTA HA aKT Ha OpraHuTe Ha EBpomneiickusi Chi03 € OT 3HAUYCHHE 3a
MPaBUJIHOTO pellaBaHe Ha JAENO0TO, OBJTapCKUSAT ChbJ MpaBu 3anuTBaHe a0 Chaa Ha
EBponeiickute oOmuoctu. B un.629 e  permameHTupaH penbT 3a OTNpaBsHE Ha
MPEIOIUIIMAIHO 3alMTBaHE-3aIUTBAHETO C€ OTHpPaBsl OT ChJa, Npel KOWTO MAENOTO €
BHCSIIIO, CITY)KEOHO WJIM 10 MCKaHEe Ha CTpaHaTa. A B JIAHWE BTOpa € IOCOYCHO, Y€ ChIbT,
YUETO PEHICHHE IMOJJICKH Ha oOXKaJBaHe, MOXKE Ja HE YBaXKM MCKAaHETO HA CTpaHAaTa Ja ce
OTIPaBH TPCIOJMIIMAIHO 3alUTBAaHE 3a TBhIKYBaHE Ha pasnopenda WIM Ha akrT.
OrnpenesieHUeTo He MOUISKH Ha oOKayiiBaHe. B anHer Tpara € J0TydeHeHO, ye ChIbT,
YUETO pEelIeHHuEe HE TOJJICKH Ha o0)KajBaHE, BHHArM OTIpaBs 3allMTBaHE 3a ThJKyBaHE,
OCBCH KOraTto OTI'OBOPBT Ha BBIPOCA MPOM3THYA SCHO M HEJABYCMHUCICHO OT IMPEIUIIHO
pemienne Ha Cphbaa Ha EBpomeiickuTe OOMHOCTH WM 3HAYEHUETO W CMHUCHIBT Ha
pasmnopedara WM aKTa ca TOJKOBA SICHU, Y€ HE OyIAT HUKAKBO ChbMHEHHE. ChIbT BUHATH
OTIIpaBs 3allUTBAHE, KOTraTo C€ IOCTaBH BBIIPOC 3a BAIUAHOCTTA Ha akT mo wi. 628. Ot
opyra cTpaHa, ceriacHo wi. 234 maparpad 2 BBB BpB3Ka ¢ wi. 267 ot JloroBopa 3a
¢dbynkunonupanero Ha EBponeiickus cpio3, npeaumieH wi. 234 ot JloroBopa 3a ch3naBaHe
Ha Espomeiickata OOIIHOCT) KOrato BBIPOC, CBBP3aH C THIKYBAHETO HA aKkT Ha



uHctutynuute Ha EC, ObJe moBIWTHAT Mpen HAIMOHAJEH CbJ WU IOPUCAUKIHS Ha
ObpKaBa - YJIEHKA, HAIMOHATHUAT CBhA MOXE Ja HampaBu 3anuTtBaHe g0 Cbaa Ha
EBponeiickus Cpio3, o cunata Ha mnaparpad 3 Ha 4. 267 ot JJPEC, korato TakbB BBIIPOC
€ MOBJWTHAT TP HANMOHAICH ChJl WIM IOPUCIUKIIHS, YHUTO PEHICHHs HE MOJJIeKAT Ha
o0’kaJBaHe C HAIlMOHAJHHM MPAaBHU CPEACTBA, TO3W ChHJ WM FOPUCAMUKINS Ca JUTHXHH Ja
cesupat CEC.Ilutupanurte tekctoBe Ha JloroBopa ca mpeamer Ha ThikyBaHe or CEC B
penuna pemernsi, B Kouto CEC e u3sicHII mpeanocTaBKUTe, MPH KOUTO HAIIMOHAHUSAT Ch],
npeA KOWTO BBIPOCHT € IMOCTaBEH 3a pasriiekJaHe M Cpelry YHeTO pelieHue HsiMa
HAI[MOHAJIHM TIPaBHHU CPEJCTBA 3a OOXKaiBaHE, € 3aJb/DKEH Jla OTIPaBU 3alUTBaHE 3a
nperoaunraiio 3akmodenue. Hopmute Ha [{oroBopa m npaktukata Ha CEC mo TAXHOTO
THJIKYBaHE Ca BBBEACHU M B OBIrapCKOTO HAIMOHAIHO 3aKOHONATEJICTBO B pa3nopenouTe
Ha WI. 628 u uin. 629, an. 3 ot I'TIK/ utupanu no-rope/. OT aHanu3a Ha HOpMaTa Ha 4i1.628
['TIK u mnpaktukata Ha CEC no ThakyBaHero Ha wi. 267 ot JloroBopa (1 Ha mpeauiiHaTa
UAeHTHYHa pasnopenda Ha wi 234, map. 2 m map. 3 or [loroBopa 3a cb3naBaHe Ha
EBporefickata OONIHOCT) 3alMTBaHE 3a MPEIOIMIIMAIHO CTAHOBUINE CE OTIpaBs TOraBa,
KOTraTo MOCTaBSIHHUAT BBIPOC, CBHP3aH C THIKYBAaHETO Ha pasmopenda Ha MpaBOTO Ha
OO6mHoCTTa, MMa 3HAUYEHUE 32 MPABUIIHOTO pEllaBaHe Ha CIopa, BUCAIL Mpe HAllMOHAIHUS
cba uin ropucauknus. B Permenuero mo gemno 283/81, 1. 4, CEC e uzsicHuI, 4e ThIKYBaHETO
Ha HopMa Ha npaBoto Ha EC HsAMa 3Ha4yeHue 3a criopa Torasa, korato orroBopsT Ha CEC Ha
OTIpaBEHHs BBIIPOC, HE3aBUCHMO OT TOBA KAaKbBB INE € TOM, HAMA Ja JOBEAC 10 Pa3IndHO
peleHre 10 MaTepPHAHOMPABHUS CIIOP, BHUCSIN MPeI HAIMOHAJIHUSA ChA. Toraea, obaue,
korato eauH otroBop Ha CEC mo oTmpaBeHOTO 3amuTBaHe OW JOBE 0 €IHO pEIleHue Ha
MaTepUATHONPABHUS BBIIPOC, a APYT OTTOBOP - 10 IPYr'O pelIeHue, ONpeAeNeHO € HaJHIIe
MPEIOUIIMATHOCT HAa TIOCTaBSHUS BBIPOC 332 THIKYBAHETO Ha CHOTBETHHUTE HOPMH Ha
npaBoto Ha EC.CEC e u3scHHI B CBOHMTE pelieHus mo cheauHenu nena ot C-428/06 mo
C-434/06, 1. 42 u mo nmeno 283/81, T. 16, ye HAIMOHAIHHUAT ChJ MMa IMPABO, HO HE €
3aJbJDKEH 32 OTIIPABU 3alMTBaHE, KOraTo HOpMHTE Ha npaBoro Ha EC ca HambJIHO SICHH,
KaKTO M B CIIy9aWTe B KOMTO OTTOBOPHT HA MPCIOJUIIMATHHS BBIIPOC MPOHU3THYA SICHO U
HezBycMmucieHo ot npeaxoano pemenue Ha CEC.Cnopen CEC Hopmure Ha npaBoto Ha EC
ca HAITBJIHO SICHHU, TOTaBa, KOraTo OTTOBOPHT HA BBHIIPOCA € TOJIKOBA OYEBHUICH, Y€ HE OCTaBs
HUKaKBO MSICTO 332 pa3yMHO CbMHEHHE OTHOCHO THJIKYBAHETO Ha CHOTBETHHUTE HOPMH Ha
npaBoto Ha EC. B Pemenus no ceequnenu gena ot C 428/06 no C 434/06, 1. 42 u o neso
283/81, 1. 14) CEC e moco4u, 4e HAallMOHAIHUAT ChJ, YAUTO PEIICHUS HE MOJJIeKAT Ha
[0-HATaThIIHO Oo0XaJBaHe, MMa IPaBo, HO HE € 3aJbJDKEH a oTnpaBu 3anutBaHe 10 CEC
TOraBa, KOraTO CBHUIMAT MpPaBeH BBOPOC € Oun Beue pasriexnan u paspemern ot CEC,
HE3aBHCHMO OT €CTECTBOTO Ha IMPOW3BOJICTBOTO, IO KOETO € ITOCTAHOBEHO MPEIXOIHOTO
pemienne Ha CEC (mpsk WCK WM NPEIOJAMIMAIHO 3allUTBaHE) W HE3aBHUCHMO, Ye
MOCTaBSHUTE BBIIPOCH B MPEIXOAHOTO MPOU3BOJCTBO HE ca OWiIM chBceM uaeHTU4HH. C
JOpyry TyMU, HAIMOHAJHHIT ChJ MOXeE Jla ce mo30Be Ha npenxonHo pemeHue Ha CEC u ga
pemu cboOpa3HO TOBA MPEAXOJHO PEHICHUE BUCAIINS MaTEPUATHOIPABEH CIIOP, KOraTto ¢
TOBa MPEIXOAHOTO pEIICHHEe € MPOM3HECEHO IO ChIIUS IPaBEH BBIIPOC W OT HEro
NpOM3THYA SICHO CTAHOBUIIE OTHOCHO HACTOSIIMS BBIIPOC, TOPH aKO TOBA TPEIXOIHO
perieHue e OuiI0 MoCcTaHOBEHO B pyr Tun npousBoactBo npen CEC npu npyru daktu, nim
ako mocraBeHuTe 3a pazpemanane npen CEC Bbmpocu B mpeaxoIHOTO MPOU3BOACTBO HE ca
OWIIN ChbBCEM UISHTUYHU C MIOCTaBSIHUTE B HACTOSIIOTO MPOU3BOJICTBO.

[IpeamnocraBkuTe 3a cMpaHe ca U3PHYHO U M3YEPIATEIHO YpEIeH! B HopMara Ha 4i.229 ot
I'TIK -chabT crupa MPOM3BOJCTBOTO- MO ChIJIACHE HA CTPAHUTE, B CIydall HA CMBPT Ha



HSAKOSL OT CTPAHUTE,KOraTo € HEOOXOAMMO Ja C€ YyYpead HACTOMHUYECTBO WIIH
MOMEYMTEIICTBO Ha HAKOS OT CTPAHUTE,KOraTo B CHINUS MM B IPYT ChJ CE pas3riekia Aeio,
PEILIEHUETO MO KOETO Ie MMa 3HauyeHHE 3a MPAaBHIIHOTO pEIlaBaHe Ha CIopa, KOrato Mpu
pa3rIeKIaHEeTO Ha €IHO TPAXJAHCKO JEJI0 Ce Pa3KpUAT IPECThIIHU OOCTOSATEICTBA, OT
YCTaHOBSIBAHETO Ha KOUTO 3aBHCH HW3XOIBT HA TPa)JaHCKUs crop, korato K. cba e
JOMyCHAJl ~ paslJIOKIAHETO IO CHINECTBO HAa KCKaHe, C KOETO Ce OCIopBa
KOHCTUTYIIHOHOCHOOPA3HOCTTA Ha TIPHIIOKHUM 10 JEJI0TO 3aKOH B U3PUYHO MPEIBHICHUTE B
3aKkoH ciny4au. [lo cunata Ha anuHes Bropa Ha 4wi.229 ot I'TIK, B ciyuaute mo an. 1, T. 1,
aKo MPOKYpPOPHT B3EMa ydacTHe B JICNOTO 3a€IHO C HSIKOS OT CTPAaHUTE, 3a CIIUPAHETO €
HE0OXOIMMO M HEroBOTO Chriacue. B cimydaute mo an. 1, T. 2 u 3, ako € OMII0 3aBBPIIEHO
ChJICOHOTO JUPEHE, MPOU3BOJCTBOTO CE CIHMpa CJIeJ TMOCTAHOBSBAHE HAa PEIICHHUETO IO
nenoto. CnipaHe Ha JAENOTO MO ChIVIACHE HAa CTPAHHUTE CE JOMyCKa CaMO BEIHBK B
MPOM3BOACTBOTO B €[HA MHCTAHIIUS.

CrmpaHeTo Ha JEJOTO IMPEACTABJIIBA BPEMEHHO NPEYCTAaHOBSIBAaHE HA PAa3BUTHUETO Ha
MIPOM3BOJICTBOTO, T. € Ha U3BBPIIBAHE HA MPOIECYATHHU JEHCTBHS OT ChJla U CTPAHUTE ,IIPU
KOETO C€ 3ama3Ba KaKTO BHCSIIHOCTTAa Ha Tpolleca M BaXUMOCTTA HA HU3BBPIICHUTE
MPOIECYaTHH JCHCTBUS, TaKa U BB3MOXKHOCTTA CIIe]l OTIa/IaHe HAa IPUYNHATA 33 HErOBOTO
CrHpaHe, TO JIa MPOIBJDKH CBOETO pa3BuThe. CIIMpaHEeTo Ha JIEJI0TO HACTHIIBA 110 CHJIATa Ha
3aKOHA, 10 pa3lOpPeXJAaHE HA ChJa WM 1O Boisita Ha crpanute.llbpBOTO HACTHIIBA
ABTOMATHYHO C OCBINECTBSIBAHEC Ha IOPUIAMYCCKH (aKT, C KOHTO 3aKOHBT CBBp3Ba
cnupaHeTo 0e3 Ja € HeoOXOIMMO pPa3MopekKAAaHETO HA ChJa WM HMCKaHE Ha CTpaHara-
w1.229,an1.1,1.2,3 u 7 I'TIK, BTOopoTOo- KOraro mpH HajJu4ke HAa MPEABUJCHU B 3aKOHA
dakTH, CHABT € JUIBKEH Ja pasnopenu crnupaHe Ha nenoto-4wn.229,am.1,1.4,5 u 6 T'TIK u
TPETOTO — MPU HaJIM4We Ha o0mo cwkriacue Ha crtpanute — wi.229,an.l 1.1 I'TIK. Tlo
pasnopexjaHe Ha Chla CIMpaHe Ha JIEJOTO CE€ W3BBHPIIBA B XHUIOTE3WTE HA
w1.229,a1.1,1.4,5 u 6 I'TIK- koraTto ¢ HaymIe Bpb3ka Ha 00YCIOBEHOCT MEXKIY CHPSHOTO
JIENIO ¥ IPYTO BUCAIIO IO, U3XOABT OT KOUTO € ¢ 00yCIaBsIIO 3HAUCHUE 3a CIIPSIHOTO.

C Onmnpenenenne Ne 113 ot 31.01.2023 roauHa AJAMHMHHUCTpPATHBEH CbhJ- XacKOBO €
otnpaBui npetoaunuanno 3anursane 10 CEC ceriacHo un. 267, maparpad 1, Oyksa ,,0° ot
HoroBop 3a ¢pynkunonupane Ha EC cbC BBIPOCH, KOUTO Ca OT CBHIIECTBEHO 3HAUYEHHUE 32
Criopa, MpeMET Ha JeJI0TO.

Hacrosmmst cbaeden cheraB Hamupa, e Pemennero Ha CEC mo neno C-61/23 mapamio
OTrOBOp Ha IMOCTABEHUTE C MPEIOAUIMAIHO 3allMTBaHE BBIPOCH € OT 3HAYCHUE 3a
paspelaBaHe Ha MMPaBHUS crop mo K.H.aa. Aeino Ne 4158/2024 roguHa u 00CTOATEICTBOTO,
ye Hamune e cxoncrBo Ha aktute mo nenoro npen ACCIT u nocodenute B OnpeneneHueTo
3a OTHpaBsiHE Ha NPCIOJUIMAIHO 3allMTBaHE, a CIOPHUTE BBIPOCH Ca WIACHTUYIHH.
OtroBopbT Ha BbIpocutre, otnpaBeHu kbM CEC 0Oe3cropHo uMaT 3HaueHue 3a
paspemaBanero Ha criopa npea ACCI u e Hanuue ocHoBanue mo wi. 229, an. 1, 1. 4 T'TIK 3a
CIIUPAHETO Ha MPOU3BOACTBOTO 1O aaM. 1. Ne 4152/2024 r.

Bonen ot ropeusnoxeHoto u Ha ocHoBanme 4i.229,anl,t.4 TTIK,Bp.c um.l44 AIIK,
AnmunuctpatuBeH cbl Codusi- rpan

OIlPEXE NN



CIIMPA npousBoacTtBoTo Mo  K.H.a. aeino Ne4160 /2024 roguna mo onuca Ha ACCI’
no mnocraHossBaHe Ha Pemenne no nemo C-61/23 roguna va CEC.
Ha ocnoBanue wi.138,a1.1 AIIK,mpenuc ot onpeaeneHreTo aa ce BPbUM Ha CTPAHHUTE.
OITPEJEJIEHUETO noayiexu Ha ocniopBaHe ¢ yacTHa xayba npex BAC na Pb B 7
JTHEBEH CpPOK OT MOJy4YaBaHE Ha MPEMUC OT OMpeleleHUETO,ChIIacHO pasmopendara Ha
yr.229,an.1,1.1 AIIK.
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