
 

 

 Р Е Ш Е Н И Е 
№ 5336 

 
 
 

 
 

гр. София,  16.05.2024 г.  

 

В ИМЕТО НА НАРОДА 
 

 
 АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - СОФИЯ-ГРАД, Трето отделение 17 състав, 

в публично заседание на 13.05.2024 г. в следния състав: 

СЪДИЯ: Искра Гърбелова  

  
 
 
  

  

при участието на секретаря Грета Грозданова, като разгледа дело номер 

11539 по описа за 2023 година докладвано от съдията, и за да се произнесе 
взе предвид следното: 

 Производството е по реда на чл. 145 и следващи от 

Административнопроцесуалния кодекс, вр. чл. 13, ал. 5 от Закона за социалното 

подпомагане /ЗСП/. 

Образувано е по жалба и уточняваща молба на К. А. Н. срещу Заповед 

№ЗДП/Д-С-ВР/141802/28.09.2023г. на директора на ДСП “В.“ за отказ за отпускане на 

целева помощ за отопление с твърдо гориво /в пари/ по заявление – декларация от 

28.10.2022г., потвърдена с Решение № 22РД06-0130/1.11.2023г. на директора на 

Регионална дирекция социално подпомагане – С. – град ІРДСП- С.-градІ. 

В жалбата се излагат оплаквания досежно липсата на извършена проверка от 

анкетната комисия на обитавания от жалбоподателя апартамент, който според него не 

може да бъде източник на доходи. Притежавания от него автомобил също не може да 

бъде източник на доходи, тъй като е спряна от движение и е със счупено стъкло. 

Ответникът по жалбата – директорът на дирекция „Социално подпомагане” – В. не 

изпраща представител. 

Софийска градска прокуратура не изпраща представител за участие в производството. 

Административен съд София – град като взе предвид доводите на страните и извърши 

преценка на събраните по делото доказателства, приема за установено от фактическа 

страна следното: 

К. Н. е подал заявление-декларация за получаване на целева помощ за отопление за 

отоплителен сезон 2022/2023г., вх. № ЗСП/Д-С-ВР/1418/28.10.2022г. Преписката е 

разгледана в срок, направени са необходимите служебни справки, изготвен е социален 



доклад и е издадена заповед за отказ на целева помощ за отопление № 

ЗСП/Д-С-ВР/1418/14.11.2022г., като подадената срещу посочената заповед жалба е 

отхвърлена с Решение № 22-РД06-0186/19.12.2022г. на директора на РДСП – С. –град. 

С Решение № 5119 от 27.07.2023г. постановено по адм.д. № 974/2023г. по описа на 

АССГ, Трето отделение, 36 състав е отменена заповед № 

ЗСП/Д-С-ВР/1418/14.11.2022г. и преписката е върната на директора на Дирекция 

„Социално подпомагане“ В. за ново произнасяне по подаденото от К. Н. заявление- 

декларация за получаване на целева помощ за отопление за отоплителен сезон 

2022/2023г. 

В изпълнение на горецитираното съдебно решение са предприети действия за ново 

произнасяне по подаденото заявление-декларация от г-н Н. за отпускане на целева 

помощ за отопление за отоплителен сезон 2022/2023 г. Извършено е ново социално 

проучване, с цел нова преценка на правото на подпомагане с целева помощ за 

отопление и е изготвен нов социален доклад. В социалния доклад е отразено, че на 

11.08.2023г. след оставено писмено уведомление на адреса, г-н К. Н. е посетил 

дирекция „Социално подпомагане" - В., относно събиране на допълнителна 

информация за изготвяне на социалната анкета. Посочено е, че в присъствието на 

социални работници, г-н К. Н. е уточнил, че направените сделки по продажба през 

последните 5 години на поземлени имотите са извършени заедно с неговите брат и 

сестра, както и е уточнил, че общата сума от продажбите е разделена поравно между 

тримата, като неговият дял възлиза на 8 322,53 лева. В социалния доклад, изготвен по 

повод Решение №5119 от 27.07.2023 г. на Административен съд София-град, Трето 

отделение, 36 състав, е направено предложение да бъде отказана целева помощ за 

отопление, тъй като лицето не отговаря на условията на чл. 10, ал. 1, т. 6 от ППЗСП, 

във връзка с чл. 10, ал. 12, т. 2 от ППЗСП, поради това, че е прехвърлен имот през 

последните 5 години срещу заплащане и стойността на сделката надвишава 

60-кратния размер на гарантирания минимален доход. Въз основа на изготвения 

социален доклад и направеното в него предложение, е издаден нов административен 

акт - Заповед №ЗСП/Д-С-ВР/14180 от 17.08.2023 г. на директора на дирекция 

„Социално подпомагане" - В., с която на г-н К. А. Н. е отказана целева помощ за 

отопление с твърдо гориво по Наредба №РД-07-5 от 16.05.2008 г. с мотив: „Не 

отговаря на условието на чл. 10, ал. 1, т. 6, във връзка с чл. 10, ал. 12, т. 2 от ППЗСП - 

прехвърлен имот през последните 5 години срещу заплащане, чиято стойност на 

сделката надвишава 60-кратния размер на ГМД (8322,53 лв. > 4500 лв.)", която е 

отменена с Решение № 22-РД06-0104 от 18.09.2023г. на директора на РДСП – С. – 

град.В изпълнение на последното е изготвен  социален доклад и е издаден нов 

административен акт - Заповед №ЗСП/Д-С-ВР/141802 от 28.09.2023 г. на директора на 

дирекция „Социално подпомагане" – В. – предвет на обжалване в настоящото 

производство, с която на г-н К. А. Н. е отказана целева помощ за отопление с твърдо 

гориво по Наредба №РД-07-5 от 16.05.2008 г. на министъра на труда и социалната 

политика за отоплителен сезон 2022/2023 г. Мотивите за това са, че лицето не 

отговаря на условието на чл. 10, ал. 1, т. 6, във връзка с чл. 10, ал. 12, т. 2 от ППЗСП - 

Прехвърлен имот през последните 5 години срещу заплащане, чиято стойност на 

сделката надвишава 60-кратния размер на ГМД (8322,53 лв. > 4500 лв.).  

Заповедта е обжалвана по административен ред пред директора на Регионална 

дирекция за социално подпомагане – С. – град, който с Решение № 

22РД06-0130/1.11.2023г. на директора на ДСП – С.-град, отхвърля жалбата на К. Н.. 



Изложени са мотиви за условията и реда за отпускане на целева помощ за отопление и 

по-конкретно неизпълнение на условието на чл.2, ал.1 от Наредбата РД-07-05/2008г. 

на МТСП във връзка с чл.10, ал. 1, т. 6 и ал.12, т.2 от ППЗСП. 

При така установеното от фактическа страна съдът намира от правна страна следното:  

Съдът, след като прецени доказателствата по делото и обсъди възраженията в 

жалбата, след цялостна служебна проверка на обжалвания акт по реда на чл. 168, ал. 1 

от АПК,  намира жалбата за  процесуално допустима, като подадена в срока по чл. 

149, ал. 1  от АПК (решението при административното обжалване е връчено на 

07.11.2023 г., а жалбата е подадена на 21.11.2023 г.) от надлежна страна, както и 

срещу акт, който подлежи на съдебен контрол.  

Разгледана по същество жалбата е неоснователна по следните съображения:  

При преценка за законосъобразност на обжалваната заповед съдът намери, че тя е 

издадена от компетентен орган - директорът на съответната ДСП, който орган 

съгласно чл. 13, ал. 2 и 3 ЗСП се произнася по молбите декларации за отпускане на 

социални помощи. Спазена е предписаната от закона писмена форма и заповедта 

съдържа мотиви. В хода на административното производство са спазени 

процесуалните правила и срокове.  

Предвид установената фактическа обстановка, изводът на ответния административен 

орган, че за молителката не е изпълнено условието на чл.2, ал.1 от Наредбата 

РД-07-05/2008г. на МТСП във връзка с чл.10, ал. 1, т. 6 и ал.12, т.2 от ППЗСП е 

правилен и се споделя от настоящия състав. Съгласно чл. 12, ал. 2 ЗСП социални 

помощи се отпускат след преценка на доходите на лицето или семейството; 

имущественото състояние; семейното положение; здравословното състояние; 

трудовата и учебната заетост; възрастта и други констатирани обстоятелства. 

Условията и редът за отпускане на целева помощ за отопление на лица и семейства 

през отоплителния сезон са регламентирани в Наредба № РД – 07 – 5 от 16.05.2008 г. 

за условията и реда за отпускането на целева помощ за отопление на МТСП, въз 

основа на законова делегация от чл. 12, ал. 4 ЗСП. Съгласно чл. 2, ал. 1 от Наредбата, 

право на целева помощ за отопление имат лицата и семействата, чийто средномесечен 

доход за предходните шест месеца преди месеца на подаване на молбата - декларация 

е по-нисък или равен на диференциран минимален доход за отопление и отговарят на 

условията по чл. 10 и чл. 11 ППЗСП. Тези условия имат характер на 

правоизключващи предпоставки и наличието на която и да е от тях е достатъчно 

основание компетентният административен орган да откаже предоставянето на 

целевата помощ. Съгласно чл.10, ал.1, т.6 от ППЗСП /в приложимата редакция/, 

месечна помощ, в това число и целева помощ за отопление се отпуска при условие, че 

лицата и семействата не са прехвърляли жилищен, вилен, селскостопански или горски 

имот и/или идеални части от тях срещу заплащане през последните 5 години.  

В разглеждания случай, видно от приложените по делото социални доклади, в които 

след направена справка в Агенция  по вписванията е отразено, че К. Н.  е извършил 

прехвърляне на 13.03.2018г. на ј ид. част от поземлен имот в местността Ровина, обл. 

С., общ. С., [населено място] и също така на 02.12.2021г. е продал ид. части от 

поземлени имоти, находящи се в различни местности на [населено място], общ. 

Столична, с обща площ  6 386, 333 кв.м. за сумата от 8 303, 33 лв., като общата 

стойност на двете сделки е сумата от 8 322,53 лв., която надвишава 60-кратния размер 

на гарантирания минимален доход от 4 500 лв., определен с Постановление на МС № 

305 от 19.12.2017г. и от 01.01.2018г. в размер на 75 лв. Посоченото обстоятелство е 



потвърдено от самия жалбоподател в хода на административното производство по 

издаването на оспорения акт, като това изрично е отразено в издадения социален 

доклад № 30.67373-1/8.9.2023г. на лист 47 от делото. Следователно в случая не е 

изпълнено условието на чл.10, ал.1, т.6 от ППЗСП. 

Съгласно чл. 10, ал.12 от ППЗСП разпоредбата на чл. 10, ал. 1, т.6 от Правилника не 

се прилага в следните случаи: 1. в семейството има лице/лица с трайни увреждания и 

сделката е извършена с цел смяна на жилището с оглед осигуряване на достъпна 

жизнена среда за лицето/лицата с увреждания и 2. общата стойност на сделките не 

надвишава 60-кратния размер на гарантирания минимален доход за съответния 

период. Същият минимален доход, се определя с Постановление на МС № 305 от 

19.12.2017г. и от 01.01.2018г.  и е в размер на 75,00лв.  

С оглед установеното по делото неизпълнение на условието, предвидено в чл. 10, ал. 

1, т. 6 от ППЗСП, на което лицето наред с останалите  следва да отговаря съгласно чл. 

2, ал. 1 от Наредба № РД-07-5 от 16.05.2008г. и отсъствието на хипотеза на 

изключение по чл.10, ал.12 от ППЗСП, то оспореният отказ за отпускане на целева 

помощ за отопление за отоплителен сезон 2022/2023г. се явява законосъобразен, а 

жалбата на К. Н., следва да бъде отхвърлена като неоснователна. 

 

Воден от горното и на основание чл. 172, ал. 2, предложение последно от АПК, 

Административен съд София – град, ІII отделение, 17 състав 

                                                          

                                                         РЕШИ: 

 

ОТХВЪРЛЯ жалба на К. А. Н. срещу Заповед №ЗДП/Д-С-ВР/141802/28.09.2023г. на 

директора на ДСП “В.“ за отказ за отпускане на целева помощ за отопление с твърдо 

гориво /в пари/ по заявление – декларация от 28.10.2022г. 

 

Решението е окончателно на основание чл.13, ал.7 от ЗСП.  

 

                                  

                                                                                   СЪДИЯ: 

 

  
 
 


