
 

 

 Р Е Ш Е Н И Е 
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гр. София,  24.07.2013 г.  

 

В ИМЕТО НА НАРОДА 
 

 
 АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - СОФИЯ-ГРАД, Първо отделение 10 
състав, в открито заседание на 22.05.2013 г. в следния състав: 

АДМИНИСТРАТИВЕН СЪДИЯ: Камелия Стоянова  

  
 

 
  

  

при участието на секретаря Велина Димитрова, като разгледа дело номер 

1281 по описа за 2013 година докладвано от съдията, и за да се произнесе взе 
предвид следното: 

 Производството е по реда на чл. 145 и сл. от АПК, вр. чл. 233 от Закона за 

Министерството на вътрешните работи.  

Образувано е по жалба от О. Д. Т. - В. – ВНД командир на отделение в ГКПП – Л. на 

Г. Е. от РДГП – Е. при ГДГП в Министерството на вътрешните работи, категория „Е”, 

ІІ степен срещу заповед № 5237/20.12.2012 г. на директора на главна дирекция 

„Гранична полиция”, с която на основание чл. 224, ал. 2, т. 2,  чл. 226, ал. 1, т. 3 и чл. 

228, т. 3 от Закона за Министерството на вътрешните работи, вр. чл. 227, ал. 1, т. 11 от 

ППЗМВР на държавния служител е наложено дисциплинарно наказание „порицание” 

за срок от 1 месеца.  

В жалбата се поддържа, че заповедта е постановена в противоречие с 

материалноправни норми - отменително основание по чл. 146, т. 4 от АПК. Иска се 

отмяната на заповедта.   

Ответникът – директора на главна дирекция „Гранична полиция” изразява становище 

за неоснователност на жалбата, административният акт е законосъобразен, издаден в 

съответствие с материалния закон и при спазване на административно 

производствените правила за издаването му.  

Съдът, като обсъди становищата на страните и доказателствата по делото и направи 

проверка, на основание чл. 168, ал. 1 от АПК, на законосъобразността на оспорената 

административна заповед и на посоченото в жалбата основание по чл. 146, т. 4 от 

АПК, приема за установени следните обстоятелства по делото: 

Със заповед № 5237/20.12.2012 г. на директора на главна дирекция „Гранична 



полиция”, на основание чл. 224, ал. 2, т. 2 (неизпълнение на служебните задължения), 

вр. чл. 226, ал. 1, т. 3 от Закона за Министерството на вътрешните работи 

(дисциплинарно наказание порицание), вр. чл. 227, ал. 1, т. 11 от ППЗМВР 

(неизпълнение на служебни задължения или заповеди) на О. Д. Т. - В. е наложено 

дисциплинарно наказание „порицание” за срок от 1 година. Съгласно мотивите, 

изложени в заповедта наказанието е било наложено поради това, че за времето от 

20.00 ч. на 24.10.2012 г. до 08.00 ч. на 25.10.2012 г. не е изпълнила основно 

длъжностно задължение, отразено в специфична длъжностна характеристика рег. № 

51315/10.12.2010 г. за длъжността командир на отделение в ГКПП на Г. при РДГП – 

„непрекъснато да изучава оперативната обстановка в зоната на ГКПП, своевременно 

да реагира и взема решение при настъпили изменения, информира началника на 

ГКПП и неговия заместник, в резултат на което от 21.35 ч. на 24.10.2012 г. до края на 

смяната – 08.00ч. на 25.10.2012 г. не е била получена информация, че на българска 

територия в района на І-ва бариера на ГКПП Л. се намира лек автомобил с български 

гражданин (Д. К. М.), получил инсулт и не са предприети действия, за да му се окаже 

нужната помощ, установено от доказателствата, събрани при извършената проверка  

по заповед № 4335/02.11.2012 г., приключила със справка рег. № 58489/14.12.2012 г., 

което е определено като нарушение на чл. 224, ал. 2, т. 2 от Закона за Министерството 

на вътрешните работи (неизпълнение на служебни задължения), вр. чл. 227, ал. 1, т. 11 

от ППЗМВР (неизпълнение на служебни задължения или заповеди). От събраните по 

делото доказателства се установява, че на 24.10.2012 г. Д. К. М. е предприел пътуване 

от ГКПП Капитан А. до ГКПП Л. с цел да занесе в офиса на H. застраховане полици за 

сключване на гражданска отговорност. От събраните по делото доказателства се 

установява, че пътуването е било извършено с личния му автомобил Фолксваген Голф 

с ДК  [рег.номер на МПС]  през Република Т., като на 24.10.2012 г. в 19.25 ч. е бил 

обработен на влизане през ГКПП К. и на същата дата в 20.25 ч. на излизане през 

ГКПП Х., където получава инсулт. Към 22.00 ч. на 24.10.2012 г. служител на ГКПП Х. 

е посетил ГКПП Л., където се интересувал от причината за забавената обработка на 

преминаващите товарни автомобили и е съобщил на полицай К., че на турския пункт е 

имало пиян български гражданин. На разговора е присъствал и полицай Г.. Полицай 

Г. запознал началника на смяната полицай О. Т. с посочената информация и 

предложил да отиде със служебния автомобил на ГКПП Х., но тя не му разрешила. 

След полунощ на 24.10.2012 г. няколко лица  избутали лек автомобил Фолксваген 

Голф с ДК  [рег.номер на МПС]  о района на турския ГКПП на българска територия 

в района на І-ва бариера. Това обстоятелство е било наблюдавано от П. Ж. Г. – 

дезинфектор при ОДБХ – Я., като същият е посочил, че автомобилът е бил в района 

до приключване на смяната му – 07.30 ч. на 25.10.2012 г. Около 10 минути след като е 

бил избутан автомобила при П. Г. е отишъл турски униформен служител, посочил е 

автомобила и е попитал за „полиция”, като служителят на ОДБХ го е насочил до 

най-близкия пост на гранична полиция. Към 09.30 ч. на 25.10.2012 г. при И. Х. А. – 

дезинфектор при ОДБХ – Я. са дошли турски полицаи и са съобщили, че с водача на 

лекия автомобил се е случило нещо. А. незабавно е уведомила началника на смяната 

при ГКПП Л. инспектор Б. за инцидента. Същият незабавно предприел действия по 

уведомяване на спешна помощ и заедно с полицай Н. извели автомобила и намиращия 

се в него Д. М. от района на ГКПП и предали пострадалия на пристигналия екип на 

спешна помощ. След анализ на събраните по делото доказателства 

административният орган е наложил на държавния служител дисциплинарно 



наказание порицание за срок от 1 година, като същото е било наложено поради това, 

че за времето от 20.00 ч. на 24.10.2012 г. до 08.00 ч. на 25.10.2012 г. не е изпълнила 

основно длъжностно задължение, отразено в специфична длъжностна характеристика 

рег. № 51315/10.12.2010 г. за длъжността командир на отделение в ГКПП на Г. при 

РДГП – „непрекъснато да изучава оперативната обстановка в зоната на ГКПП, 

своевременно да реагира и взема решение при настъпили изменения, информира 

началника на ГКПП и неговия заместник, в резултат на което от 21.35 ч. на 24.10.2012 

г. до края на смяната – 08.00ч. на 25.10.2012 г. не е била получена информация, че на 

българска територия в района на І-ва бариера на ГКПП Л. се намира лек автомобил с 

български гражданин (Д. К. М.), получил инсулт и не са предприети действия, за да 

му се окаже нужната помощ. 

При така установената фактическа обстановка съдът прави следните правни изводи:  

Жалбата е подадена чрез административния орган в преклузивния срок по чл. 149, ал. 

1 от АПК, подадена е от надлежна страна по чл. 147, ал. 1 от АПК, срещу подлежащ 

на оспорване административен акт и е допустима.  

По същество, същата е неоснователна.  

Предметът на съдебната проверка за законосъобразност на оспорвания 

административен акт съобразно чл. 168, ал. 1 от АПК следва да не се ограничава само 

с обсъждане на основанията, посочени от оспорващия, а съдът е длъжен въз основа на 

представените от страните доказателства да провери законосъобразността на 

оспорения административен акт на всички основания по чл. 146 от АПК.  

Съдът на първо място следва да провери дали оспорваният административен акт е 

издаден от компетентен орган. Дисциплинарните наказания са посочени в чл. 226, ал. 

1 от Закона за Министерството на вътрешните работи, като съгласно приложимия за 

процесния случай текст на чл. 228, т. 4 от Закона за Министерството на вътрешните 

работи (към момента на издаване на заповедта), наказанията се налагат от служители 

на длъжност "началник на сектор", приравнените на нея и по-висока – за наказанията 

по чл. 226, ал. 1, т. 1 - 3. В процесия случай, видно от представените по делото 

доказателства О. Д. Т. - В. е служител от категория Е, на същата е наложено 

дисциплинарно наказание по чл. 226, ал. 1, т. 3 – порицание, което попада в 

приложното поле на чл. 228, т. 4 от Закона за Министерството на вътрешните работи, 

като наказанието е наложено от директора на главна дирекция „Гранична полиция”. В 

тази връзка, оспорената заповед е издадена от компетентен орган. 

Заповедта е издадена и в съответствие с материалния закон и в съответствие със 

събраните по доказателства по време на налагане на дисциплинарното наказание. 

Съгласно мотивите, изложени в заповедта наказанието е било наложено поради това, 

че за времето от 20.00 ч. на 24.10.2012 г. до 08.00 ч. на 25.10.2012 г. полицай О. Д. Т. – 

В. не е изпълнила основно длъжностно задължение, отразено в специфична 

длъжностна характеристика рег. № 51315/10.12.2010 г. за длъжността командир на 

отделение в ГКПП на Г. при РДГП – „непрекъснато да изучава оперативната 

обстановка в зоната на ГКПП, своевременно да реагира и взема решение при 

настъпили изменения, информира началника на ГКПП и неговия заместник, в 

резултат на което от 21.35 ч. на 24.10.2012 г. до края на смяната – 08.00ч. на 

25.10.2012 г. не е била получена информация, че на българска територия в района на 

І-ва бариера на ГКПП Л. се намира лек автомобил с български гражданин (Д. К. М.), 

получил инсулт и не са предприети действия, за да му се окаже нужната помощ. 

Съгласно чл. 224, ал. 2, т. 2 от Закона за Министерството на вътрешните работи 
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неизпълнението на служебните задължения представлява дисциплинарно нарушение. 

Заповедта отговаря на изискванията на чл. 246, ал. 1 от ППЗМВР. Съгласно посочения 

текст в заповедта за налагане на дисциплинарното наказание задължително се 

посочват мястото, времето и обстоятелствата, при които е извършено нарушението, 

разпоредбите, които са нарушени, доказателствата, въз основа на които то е 

установено. От събраните по делото доказателства се установява, че на 24.10.2012 г. 

Д. К. М. е предприел пътуване от ГКПП Капитан А. до ГКПП Л. с цел да занесе в 

офиса на H. застраховане полици за сключване на гражданска отговорност. От 

събраните по делото доказателства се установява, че пътуването е било извършено с 

личния му автомобил Фолксваген Голф с ДК  [рег.номер на МПС]  през Република 

Т., като на 24.10.2012 г. в 19.25 ч. е бил обработен на влизане през ГКПП К. и на 

същата дата в 20.25 ч. на излизане през ГКПП Х., където получава инсулт. Към 22.00 

ч. на 24.10.2012 г. служител на ГКПП Х. е посетил ГКПП Л., където се интересувал от 

причината за забавената обработка на преминаващите товарни автомобили и е 

съобщил на полицай К., че на турския пункт е имало пиян български гражданин. На 

разговора е присъствал и полицай Г.. Полицай Г. запознал началника на смяната 

полицай О. Т. с посочената информация и предложил да отиде със служебния 

автомобил на ГКПП Х., но тя не му разрешила. След полунощ на 24.10.2012 г. 

няколко лица избутали лек автомобил Фолксваген Голф с ДК  [рег.номер на МПС]  о 

района на турския ГКПП на българска територия в района на І-ва бариера. Това 

обстоятелство е било наблюдавано от П. Ж. Г. – дезинфектор при ОДБХ – Я., като 

същият е посочил, че автомобилът е бил в района до приключване на смяната му – 

07.30 ч. на 25.10.2012 г. Около 10 минути след като е бил избутан автомобила при П. 

Г. е отишъл турски униформен служител, посочил е автомобила и е попитал за 

полиция, като служителят на ОДБХ го е насочил до най-близкия пост на гранична 

полиция. В докладната си записка по случая с вх. № 81697/09.11.2012 г. полицай Г. е 

отразил, че за получената информация е уведомил полицай Т. и е предложил да 

отидат на турска територия със служебния автомобил и да приберат българския 

гражданин, но служителката отказала, тъй като нямали право да отиват на съдена 

територия, за да прибират нетрезви граждани. Като доказателство по спора е 

представена справка относно извършване на проверка по получени данни за 

извършено дисциплинарно нарушение от служители на ГКПП Л. рег. № 

58489/14.12.2012 г.  В посочената справка е отразено, че с цел изясняване на спорни 

моменти от фактическата обстановка по случая е била проведена среща на смесена 

турско-българска гранична комисия за сектор Б, участък № 1, като от проведените 

разговори и прегледа на записите от камерите на митническа служба на ГКПП Х. се 

установява, че за времето от 20.30 ч. до 21.120 ч. на 24.10.2012 г. полицейски 

служител от ГКПП Х. е посетил ГКПП Л. с цел да установи причината, поради която е 

била забавена обработката на товарните автомобили. По време на престоя си на ГКПП 

Л. служителят е провел разговор с граничен полицай от ГКПП Л. и го уведомил, че на 

ГКПП Х. се намира български гражданин, който има проблем с управлявания от него 

автомобил. В справката се посочва също така, че към 21.35 ч. на 24.10.2012 г. пет 

цивилни лица избутали лек автомобил Фолксваген Голф с ДК  [рег.номер на МПС]  

от района на ГКПП Х. на българска територия, като към 21.37 ч. на същата дата 

турски полицейски служител влиза на територията на ГКПП Л., като в ръката си носи 

паспорта на Д. М.. Следователно, автомобилът е бил на българска територия още в 

21.35 ч., което обстоятелство се потвърждава и от писмо вх. № 91275/13.12.2012 г. на 



задграничния представител на Министерството на вътрешните работи в Република Т., 

в което той посочва, че Д. К. М. е обработен на изход ГКПП Х. в 20.25 ч. на 

24.10.2012 г., като след приключване на паспортната проверка българският гражданин 

не е успял да стартира автомобила и с помощта на няколко граждани превозното 

средство е било паркирано на подходящо място в района на пункта. Тези 

обстоятелства се доказват и от съдържанието на докладна записка рег. № 

15921/19.11.2012 г., в която се възпроизвежда проведен служебен телефонен разговор 

с преводача на турската делегация в смесената българо-турска гранична комисия, като 

е било установено, че в 20.25 ч. на 24.10.2012 г. лек автомобил Фолксваген, 

управляван от българския гражданин Д. К. М. е обработен на излизане от страната 

през ГКПП Х., като предвид това, че българският гражданин не е могъл да запали 

управлявания от него лек автомобил, около 21.30 ч. същият е бил изтикан на 

българското ГКПП Л. и оставен в непосредствена близост до линията на държавната 

граница. Обстоятелството, че автомобилът на българския гражданин се е намирал на 

българска територия се установява и от докладната записках рег. № 2807/25.10.2012 г.  

на началника на І смяна на ГКПП Л., в която се посочва, че при проверка на паспорта 

на българския гражданин е било установено, че в паспорта е положен изходящ турски 

печат с дата 24.10.2012 г., како и от докладна записка рег. № 17787/12.12.2012 г. От 

така събраните доказателства по несъмнен начин се установява извършването на 

нарушението, за което е наложено дисциплинарното наказание на държавния 

служител, а именно, че за времето от 20.00 ч. на 24.10.2012 г. до 08.00 ч. на 25.10.2012 

г. не е изпълнила основно длъжностно задължение, отразено в специфична 

длъжностна характеристика рег. № 51315/10.12.2010 г. за длъжността командир на 

отделение в ГКПП на Г. при РДГП – „непрекъснато да изучава оперативната 

обстановка в зоната на ГКПП, своевременно да реагира и взема решение при 

настъпили изменения, информира началника на ГКПП и неговия заместник, в 

резултат на което от 21.35 ч. на 24.10.2012 г. до края на смяната – 08.00ч. на 

25.10.2012 г. не е била получена информация, че на българска територия в района на 

І-ва бариера на ГКПП Л. се намира лек автомобил с български гражданин (Д. К. М.), 

получил инсулт и не са предприети действия, за да му се окаже нужната помощ, 

установено от доказателствата, събрани при извършената проверка  по заповед № 

4335/02.11.2012 г., приключила със справка рег. № 58489/14.12.2012 г., което 

правилно е определено от дисциплинарно наказващия орган като нарушение на чл. 

224, ал. 2, т. 2 от Закона за Министерството на вътрешните работи (неизпълнение на 

служебни задължения), вр. чл. 227, ал. 1, т. 11 от ППЗМВР (неизпълнение на 

служебни задължения или заповеди). 

При тези данни съдът намира, че обжалваната заповед съставлява индивидуален 

административен акт, издаден от компетентния орган в предписаната от закона форма 

в съответствие с материалноправните норми. 

Като взе предвид направените фактически и правни изводи, съдът и на основание чл. 

172, ал. 2, предложение второ от АПК 

 

РЕШИ 

 

ОТХВЪРЛЯ жалбата на О. Д. Т. - В. – ВНД командир на отделение в ГКПП – Л. на Г. 

Е. от РДГП – Е. при ГДГП в Министерството на вътрешните работи, категория Е ІІ 

степен срещу заповед № 5237/20.12.2012 г. на директора на главна дирекция 



„Гранична полиция”, с която на основание чл. 224, ал. 2, т. 2,  чл. 226, ал. 1, т. 3 и чл. 

228, т. 3 от Закона за Министерството на вътрешните работи, вр. чл. 227, ал. 1, т. 11 от 

ППЗМВР на О. Д. Т. - В. е наложено дисциплинарно наказание „порицание” за срок от 

1 година.  

РЕШЕНИЕТО подлежи на обжалване с касационна жалба в 14-дневен срок от 

съобщаването му, пред Върховния административен съд, с връчване на преписи за 

страните по чл. 138 от АПК. 

 

АДМИНИСТРАТИВЕН СЪДИЯ 

 
  
 
 


