ONPEOENEHMWE

Ne 10619

rp. Cocpna, 03.07.2024r.

AODMUHUCTPATUBEH CbO - COOUA-TPAA, Vil KACAUUOHEH
CBCTAB, B 3akputo 3acegaHue Ha 03.07.2024 r. B cnegHua cbCTas:
NMPEOCEOATEN: Kamenua CepacgmmoBa
UYNEHOBE: KanuH KymaHoB
CtosiH ToHeB

KaTo pasrriega geno Homep 4158 no onuca 3a 2024 roguHa goknagBaHo OT CbAaus

Kamenuna CepacummoBa, 1 3a Aa ce NpousHece B3e npeasus CrnegHoTo:

B monba, nemnosupana mo genoro Ha 21.06.2024 roawnHa, mpolecyasHUSAT
MpeACTaBUTENl Ha Kacartopa- aaBokaT [[. 1emo3upa Moida ¢ MCKaHe 3a ClHpaHe Ha
poU3BOJCTBOTO 10 mpousHacsHe oT crpana Ha CEC mno ngeno C-61/23 mo otmpaBeHo
IPEIOANIIMAIHO 3alIUTBAHE OT CTpaHAa HA AJMUHUCTPATUBEH ChJ- XACKOBO.

B cpnebno 3acenanue, nposeneno Ha 21.06.2024 ronuna nporiecyaaHUsT MpeACTaBUTE Ha
OTBETHHMKA IO KacalmoHHaTa kanba u kacatop AIIW- Hamwmonamno TOJI YmpaBnenue
M3pa3y CTAHOBUIIE B MOCOKA HEOCHOBATEIHOCT HA HCKAHETO 3a CIUpPAHE.

[IpencraButenst Ha CI'TI e Ha cTaHOBUIIIE 3a OCHOBATEIHOCT Ha MCKAHETO.

HacrosmusaT cbaedeH cbcTaB HAMUPA UCKAHETO 32 CIIMpPaHe Ha MPOU3BOCTBOTO 1O JEI0TO

3a ocHOBaTeNHO. ChOOpaXKEeHHITA 32 TOBA Ca CIICHUTE.
[IpaBHaTa periaMeHTaluss Ha  NPEOJULUAIHUTE 3alUTBaHUsA ce€ ChAbpKa B [ 7aBa
nernecer u gesera Ha [TIK-KommereHTHOCT Ha HanuoOHamHHUS ChJ, KaTo B uil.628 e
MIOCOYEHO, Y€ KOTraTo ThJIKYBAHETO Ha pa3mopenda oT mpaBoTo Ha EBpomelckus Cbro3 Win
TBJAKYBAHETO M BAJMIHOCTTA HA aKT HA OpraHuTe Ha EBpONENcKHs ChIO3 € OT 3HAUYCHHUE 32
MPAaBUJIIHOTO pellaBaHe Ha JAEeNOTO, OBJIrapCcKUsT ChJA MpaBu 3anuTBaHe a0 Chaa Ha
EBponeiickute obmuoctH. B un.629 e  permamentupaH peabT 3a OTHpaBsiHE Ha
NPEIOAMIIMAIHO 3alUTBaHEe-3allUTBAHETO C€ OTHpaBs OT CbJa, MpPe] KOUTO [AeloTo €
BUCSIIO, CTY>KEOHO WJIM 1O MCKaHEe Ha CTpaHaTa. A B JIaHWE BTOpa € MOCOYEHO, Y€ ChIbT,
YUETO pEelIeHUE TMOJJISKH Ha o0XajaBaHe, MOXKE J1a HEe YBaXXM MCKAHETO Ha CTpaHaTa Jia ce
OTIIPaBH TPCIOJMIIMAIHO 3alMUTBaHE 3a THIKYBaHE Ha pasmnopenda WIM Ha akT.
OmpeneneHueTo He MOJISKH Ha oOXayiBaHe. B amHer Tpata € A0TydeHeHo, ye ChIbT,
YHEeTO pelIeHHe He MOJJEKH Ha o0XKallBaHe, BUHATW OTIpaBsl 3alUTBaHE 3a THIKYBaHE,
OCBEH KOrato OTTOBOPHT Ha BBIPOCAa MPOM3THUYA SICHO M HEJBYCMHUCIEHO OT MPEAMIIHO
pemenne Ha Cpbaa Ha EBpomelickute OOIMHOCTH WM 3HAYEHHETO W CMHCHIBT Ha
pasmopenbara WM aKTa ca TOJKOBA SICHH, Y€ HE OyIsIT HUKAKBO cbMHeHUEe. ChAbT BUHATH



OTIIPaBs 3allUTBAHE, KOTraTo C€ IOCTaBH BBIIPOC 3a BAIUAHOCTTA HA akT mo wi. 628. Ot
JIpyra cTtpaHa, cbriacHo uj. 234 maparpad 2 BBB BpB3ka ¢ wi. 267 or JloroBopa 3a
byHKIIMOHUpPaHETO Ha EBporeickus chro3, npeauineH wi. 234 ot JloroBopa 3a ch3liaBaHe
Ha Espomeiickata OOIIHOCT) KOrato BBIPOC, CBBP3aH C ThIKYBAHETO HA aKT Ha
uHctutynuute Ha EC, ObJe MOBIUTHAT Tpel HAIMOHAJCH CBhJl WM FOPUCIUKIHS Ha
IbpKaBa - YJICHKA, HAIMOHAIHUAT ChJ MOXE Ja HampaBu 3anuTtBaHe jg0 Chaa Ha
EBponeiickus Cpio3, o cunata Ha maparpad 3 Ha 4. 267 ot JJOEC, korato TakbB BBIIPOC
€ MOBAWTHAT TpeJ HAIMOHAJICH CHJl WIM IOPUCIUKINS, YHUTO PEUISHHs] HE MOJJIeKAT Ha
o0KallBaHE C HAIMOHAJHH IMPABHU CPEICTBA, TO3H ChJ WM IOPHCIUKIHS Ca JITHXKHHU J1a
cesupat CEC.I{utupanute tekctoBe Ha JloroBopa ca mpeamer Ha ThikyBaHe or CEC B
penunia pemreHusi, B kouto CEC e u3sicHWI MPpeoCTaBKUTE, MPU KOMTO HAIIMOHATHUSAT Ch]I,
npea KOWTO BBIPOCHT € IMOCTaBEH 3a pasriekJaHe M Cpelly 4YHeTo pelleHue HsiMa
HAI[MOHAJIHM TPAaBHHU CPEICTBA 32 OOXKajBaHe, € 3aJb/DKEH Jla OTIPAaBU 3almUTBaHE 3a
nperoguuanio 3akimodeHne. Hopmurte Ha [lorosopa u npaktukata Ha CEC no TSXHOTO
THIKYBaHE Ca BBHBEICHU M B OBITapPCKOTO HAIMOHATHO 3aKOHOAATEIICTBO B PAa3MOPEIOHTE
Ha WI. 628 u un. 629, an. 3 ot I'TIK/ nutupanu no-rope/. OT aHanu3a Ha HOpMaTa Ha 41.628
['TIK u npakrtukara Ha CEC mo ThikyBaneto Ha wi. 267 ot JloroBopa (M Ha mpeauiHaTa
UICHTHYHA pas3nopenda Ha wi. 234, map. 2 u nap. 3 ot JloroBopa 3a ch3gaBaHe Ha
EBporefickata OOMIHOCT) 3aMTBaHE 3a MPEIOIMIIMAIHO CTAHOBHUINE CE OTIpaBs TOraBa,
KOraTo TMOCTaBSHUAT BBIPOC, CBBP3aH C THIKYBAHETO Ha pasmopenda Ha MpaBOTO Ha
OO01mHOCTTa, Ma 3HAYEHUE 32 MPABIIIHOTO PEIIaBaHe Ha CIopa, BUCAI MTPE]l HAIIMOHATHUS
cba uin ropucauknus. B Perenuero mo gemo 283/81, 1. 4, CEC e uzsicHuII, 4 ThIKYBaHETO
Ha HopMa Ha npaBoto Ha EC HsaMa 3HaueHue 3a criopa Torasa, korato orroBopbsT Ha CEC Ha
OTIPAaBEHHs BBIIPOC, HE3ABUCUMO OT TOBA KaKbB IIIE€ € TOH, HSIMa J1a JIOBEJE 10 Pa3IUIHO
pelieHre Mo MaTepHAHONPABHUS CIIOP, BHCSII MPeJ HAMOHAJIHUSA ChA. Toraea, obaue,
korato enuH orroBop Ha CEC mo oTmpaBeHOTO 3anmuTBaHe Ou JOBEN A0 €IHO pellieHue Ha
MaTepHaJHONPABHUS BBIIPOC, a APYT OTTOBOP - 10 JAPYro pEIICHHE, ONMPENEICHO € HAIUIE
MPEIOIUITUATTHOCT Ha TIOCTaBSHUS BBIPOC 332 THIKYBAHETO Ha CHOTBETHHUTE HOPMH Ha
npaBoto Ha EC.CEC e u3scHHI B CBOHMTE pelieHusi mo cbeauHenu nena ot C-428/06 mo
C-434/06, 1. 42 u mo nmeno 283/81, T. 16, ye HAIMOHAIHUAT ChJl MMa MPABO, HO HE €
3aBJDKEH 3a OTIPaBHU 3alHUTBaHe, KOraTo HOpMHUTE Ha mpaBoTo Ha EC ca HambiIHO SICHH,
KaKTO M B ClIydauTe B KOMTO OTTOBOPHT Ha MPEIOAMIIMAIHUS BBIPOC MPOM3THYA SICHO U
HenBycMucieHo oT npeaxonHo pemenne Ha CEC.Cnopen CEC Hopmute Ha npaBoTo Ha EC
ca HAITBJIHO SICHU, TOTaBa, KOraTo OTTOBOPHT HA BBHIIPOCA € TOJIKOBA OYEBHUICH, Y€ HE OCTaBs
HUKAaKBO MSCTO 332 pa3yMHO ChbMHCHHE OTHOCHO THJIKYBAHETO HAa CHOTBETHHUTE HOPMH Ha
npaBoto Ha EC. B Pemenust no ceenunenu aena ot C 428/06 no C 434/06, T. 42 u o aeno
283/81, 1. 14) CEC e mocoyu, 4ye HAllMOHAIHUAT ChJ, YAUTO PEIICHUSA HE MOJJICKAT Ha
MO-HATaTHITHO O0YKaJIBaHEe, MMa MPaBO, HO HE € 3abbKeH Aa oTnpaBu 3anutBaHe 10 CEC
TOraBa, KOraTO CBHIIUST MpaBeH BBIPOC € Oun Beue pasriexkaadH u paspemeH ot CEC,
HE3aBHCUMO OT €CTECTBOTO Ha MPOW3BOJICTBOTO, IO KOETO € ITOCTAHOBEHO IMPEIXOIHOTO
pemicine Ha CEC (mpsk WCK WM TNPEIOAMIMAIHO 3allUTBaHE) W HE3aBHCHMO, Y€
MOCTaBSIHATE BBIIPOCH B TPEIXOJIHOTO MPOU3BOJCTBO HE ca OMJM ChBCeM HaeHTUYHH. C
JIpyTy TyMU, HAITMOHAJHHST ChJI MOXE Jla ce mo30Be Ha npenxonHo pemeHue Ha CEC u na
pemu ch00pa3HO TOBAa MPEAXOAHO PEIICHHE BUCAIIMS MaTEPUATHONPABEH CIOp, KOraTo C
TOBa TPEIXOJHOTO pEIICHHE € MPOU3HECEHO MO ChINUS TPAaBEH BBIPOC U OT HETO
MPOM3TUYA SICHO CTAHOBHIIE OTHOCHO HACTOSIIMS BBIPOC, JOPH aKO TOBAa MPEIXOIHO
pelieHre € OMIo MOCTaHOBEHO B ApyT TuIl pousBoactso npen CEC npu apyru daktu, uim



aKo rnocraBeHuTe 3a paspemanane npea CEC BbIpocu B MPEAXOAHOTO MPOU3BOJICTBO HE ca
OWJIM ChBCEM MJICHTUYHU C TTOCTABSHUTE B HACTOSIIOTO MPOU3BOCTRO.

[IpenmocraBKUTE 3a CIIMUPAHE ca M3PUIHO U M3YEPIIATECITHO ypEACHU B HOpMaTa Ha 4i1.229 or
I'TIK -cbabT cnupa mpOM3BOACTBOTO- MO ChIVIACHE HA CTPAHUTE, B CIIydyail Ha CMBPT HaA
HAKOSL OT CTPAaHUTE,KOraTo € HEOOXOJAMMO Ja C€ Yy4Ypead HACTOMHHYECTBO HIIU
MIOTICYMTEIICTBO HA HAKOS OT CTPAHUTE,KOTaTO B CHINUS MU B JIPYT CHJI C€ Pas3riIeka JAelo,
PEIICHHETO MO KOETO Ie MMa 3HAYCHHE 3a IMPABUJIIHOTO pEIIaBaHE Ha CIOpa, KOraTo MpH
PasrICKIAHETO Ha €IHO T'PAKIAHCKO JIEJ0 CE Pa3KpHUAT HMPECTBHITHH OOCTOSTEICTBA, OT
YCTaHOBSIBAHETO Ha KOUTO 3aBHCH HW3XOIBT Ha Tpa)JaHCKHUs crop, korato K. cba e
JONTyCHAJT ~ pasrJIeKJAaHETO 10 ChINECTBO HAa HCKaHe, C KOETO Ce OCIopBa
KOHCTUTYIIHOHOCHOOPA3HOCTTA Ha TPHIIOKUM 10 JCJIOTO 3aKOH B U3PUYHO MPEIBHICHUTE B
3akoH ciyvad. [1o cunata Ha anmHes Bropa Ha wi.229 ot I'TIK, B cioyyaure mo an. 1, T. 1,
aKo MPOKYpPOPHT B3E€Ma ydacTHe B JIEIOTO 3a€IHO C HSIKOS OT CTPAaHUTE, 3a CIUPAHETO €
HEOOXOAMMO M HErOBOTO chriiacue. B cmydaute mo an. 1, 1. 2 u 3, ako € OWIO 3aBBPIICHO
ChIIeOHOTO TUPEHE, MPOU3BOJCTBOTO C€ CIHpa ClIe] TOCTAHOBSBAHE HA PEIMICHHETO II0
nenoro. CrnipaHe Ha JENOTO IO ChIJlacMe Ha CTPAHUTE Ce€ JIONyCKa caMO BEIHBXK B
MIPOU3BOJICTBOTO B €JHA MHCTAHITHSI.

CrnupaHeTo Ha JEJIOTO NPEACTAB/IsIBA BPEMEHHO INPEYCTAaHOBSBaHE Ha pPAa3BUTHUETO Ha
MPOM3BOACTBOTO, T. € Ha U3BHPIIBAHE HA MPOIECYATHH JICHCTBUSA OT ChJa U CTPAHUTE ,IIPU
KOETO C€ 3ama3Ba KaKTO BHCSIIHOCTTAa Ha Npolleca M BaXUMOCTTA HAa HU3BBPIICHUTE
MpoIleCyaHH JIeHCTBYS, TaKa ¥ Bb3MOXKHOCTTA CJIe/ OTIaJaHe Ha MPUYUHATA 33 HErOBOTO
CIIUpaHe, TO Jia MPOABILKK CBOETO pa3BuTHe. CIIMpaHETO Ha JIeJIOTO HACThIIBA 10 CHJIaTa Ha
3aKOHA, MO pa3loOpeXJIaHe HAa ChJa WM 1O BoisATa Ha crpaHuTte.llbpBOTO HACTBIIBA
ABTOMAaTUYHO C OCHINECTBABAHEC HA MOPUIANYECKA (aKT, C KOHNTO 3aKOHBT CBBP3Ba
cipaHeTo 0e3 Ja e HeoOXOAMMO pa3IMOpPSKIAHETO HA ChJa WJIM HMCKAaHE HA CTpaHaTa-
w.229,an1.1,1.2,3 u 7 I'TIK, BTOpoTO- KOraro mpH HaJW4YKe HAa MPEABUJICHU B 3aKOHA
dakTH, CBABT € JUThXKEH Ja pasmopenu cnmpaHe Ha Aenoto-w.229,am.1,1.4,5 u 6 I'TIK u
TPETOTO — MpH HalIM4yue Ha oO0mo chriacue Ha ctpanute — wi.229,aml 1.1 TTIK. Ilo
pasnopexjaaHe Ha Chla CMpaHe Ha JIEJOTO CE€ W3BBPIIBA B XHUIOTE3UTE HAa
yn1.229,an.1,1.4,5 u 6 I'TIK- korato ¢ Hamuie Bphb3ka Ha 00YCIOBEHOCT MEXKIY CHPSHOTO
JIENI0 U IPYTO BUCSIIO ALN0, U3XOABT OT KOUTO € C 00yCHaBsIIO 3HAUYECHHUE 3a CIIPSHOTO.

C Onmnpeneneane Ne 113 ot 31.01.2023 rommHa AJMHHHCTPATHBEH ChJI- XaCKOBO €
oTnpaBwI nperoaunuanio 3anutBane 10 CEC ceriacuo un. 267, naparpad 1, 6yksa ,,0“ ot
JHorosop 3a ¢pyukiuonupane Ha EC cbc BBIPOCH, KOUTO €a OT ChIIECTBEHO 3HAUYEHUE 3a
Cropa, MpeMEeT Ha JIeNIOTO.

Hacrosiust cbaebeH cbetaB Hamupa, ye Pemennero Ha CEC mo geno C-61/23 nmaaro
OTTOBOP Ha TMOCTAaBEHHUTE C NPCIOAMIIMAIHO 3allMTBAHE BBIPOCH € OT 3HAYCHHUE 3a
paspelaBaHe Ha IMpaBHUS CIop Mo K.H.ad. aeiao Ne 4158/2024 roxuna 1 00CTOSITEICTBOTO,
ye Hamuie e cxoncrBo Ha daktute mo aeiaoto npex ACCI u mocoueHute B OnpeneneHueTo
3a OTNpaBsHE Ha MPEIOAMIIMATHO 3alMTBAHE, a CIOPHUTE BBIPOCH Ca HACHTUYHH.
OtroBopbT Ha BbHOpocutre, otnpaBeHH kbM CEC 0e3cropHo #uMaT 3HaueHue 3a
paspemaBanero Ha criopa npeq ACCI u e Hanuie ocHoBanue mo ui. 229, an. 1, 1. 4 I'TIK 3a
CIIMPAHETO Ha MPOU3BOACTBOTO 1O aaM. 1. Ne 4152/2024 r.

Boxen ot ropeusnoxkeHoto u Ha ocHoBaHue wi.229,aml,t.4 TTIKBp.c un.l44 AIIK,



AnmunucrtpatuBeH ¢bl Codus- rpan
OIlPE IOE J N

CITUPA 1tipou3BoacTBOTO 1O K.H.a. Aeio Ne4158 /2024 roauna o ornuca Ha ACCT
70 mocraHoBsiBaHe Ha Pemenue mo geno C-61/23 ronuna na CEC.
Ha ocnoBanue un.138,an.1 AIIK,mpemnuc ot onpeaeneHneTo Aa ce Bpbun Ha CTPaHUTE.
OIMPEJEJIEHUETO noanexu Ha ocriopBaHe ¢ yacTHa xanda npen BAC va Pb B 7
JHEBEH CPOK OT IMOJy4YaBaHE Ha MPEmuc OT ONpeleleHUETO,ChIIacHO pasmnopendara Ha
yr.229,an.1,1.1 AIIK.
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