PEWEHWE

Ne 3137

rp. Cocpma, 11.06.2012r.

B UMETO HA HAPOJA

AOMUHUCTPATUBEH Cb COPUA-TPAL, NMNbpBO otaeneHue 12 cbCTas, B

nyénunyHo 3acegaHne Ha 27.02.2012 r. B cnegHnsi CbCTas:
AOMUWHUCTPATUBEH CbAWUA: Hatanusa AHrenoBa

npu y4dactMeTo Ha cekpeTaps LloHka BpeTeHapoBa u npu y4yacTueTo Ha

npokypopa lonoBcka, kato pasrnega geno Homep 518 no onuca 3a 2012 roguHa

OOKnagBaHO OT CbAuATa, U 3a a ce nNpounsHece B3e npeasng ciegHoTo.
[TpousBozacTBoTo € o pena Ha wi. 145 — 178 AIIK, BbB Bpb3ka ¢ ui. 87 ot 3Yb.
Oo0pasyBano ¢ mo xanba Ha A. M. X., rpaxaanun Ha W., ¢ JIHU [ETH], ¢ anpec 3a
npu3oBaBaHe: [HaceneHo mscto] Oansi, yn B. B. Ne 6, cpemy Pemenne No735/27.12.2011r.
Ha npencenatens Ha [IbppkaBHata areHnms 3a Oexanmure npu MC, kaTo ce ucka oTMsSHaTa
My.
B xkanbata ce wu3narar cbhoOpakeHUs 3a HapylleHMs Ha MaTepualHus 3aKOH |
HEMPaBUJIHOCT Ha MPHETOTO, Y€ CIPSMO HEro HE € HaJIMIE peajlHa OMACHOCT OT Ipeciie/IBaHe.
Cunrta mpuIOKUMOCT Ha chaeOHaTa npakTika Ha Cpaa Ha EC — Pemenne ot 17.02.2009r. 1o
nenoto E., C-465/07, ¢ koero mo ThikyBaHero Ha wi.15,0. ,,8” or dupektusa 2004/83/EO
Bp. WI.2, 0.”1” OT ChIaTa TUPEKTHBA € MOCTAHOBEHO, Y€ CHIICCTBYBAHETO HA TEXKKH JINTHH
3aIUIaxy Cpellly KMBOTA M JIMYHOCTTA Ha ThPCELIMs 3aKpuJjia, He € IMOAYMHEHO Ha YCIOBHETO
ChUIMAT Jla INpeACTaBH [OKa3aTeJCTBA, Y€ TOM HpeAcTaBisBa crnenu@uUuHA ILed HOopaau
IOPUCHIIM HAa HErOBOTO JMYHO IIOJIOKEHHE €NEeMEHTH. TBBbpAM ce W INPOTHBOpPEUYHE Ha
npueroTo 3a obcraHoBkara B M. ¢ m3noxkeHute (akTu B COpaBKaTa Ha CHeLMaIM3UpaHaTa
mupekuus npu J1AB. [To3oBaBa ce u Ha cbheOHA MpakTHKa Ha BbpXOBHUS aMHUHHCTPATHBEH
CbJl OTHOCHO IPOITyCKa Ja ObJaT u3cieaBaHu (pakTH, CBbP3aHU  C JUYHOTO MOJIOKEHHUE Ha
xanboroaarens, NPeICTaBiIABaLIO CHIIECTBEHO IpOIecyallHO HapyuleHue. M3passBa ce
HechIylacue ¢ mpueroro 3a obcranoBkata B M. . Ilo Te3n cboOpakeHHs ce MCKa OTMsHATa
Ha pEIICHHETO W BPBIIAHETO Ha IpENHcKaTa Ha aJMUHUCTPATUBHUS OpPraH 3a HOBO
IpoH3HACSHE M0 MoJIbaTa 3a 3aKpHIa.
HckaHeTo 3a OTMsIHA ce MOAIBPKa U B ChJIEOHOTO 3acelaHue MO0 JIeJI0TO — OT XkajadomnoaaTens



JIMYHO Ype3 HEroBUs IpoliecyaseH npeacTaBuTe. M3narar ce 10BOAM 32 HECHILIECTBEHOCT Ha
pa3NIMYNeTo B TBBHPIACHHUITA Ha kandoroaarens mo (akTUTE — OTHOCHO PErucTpaiusaTa Ha
dupmata B KOSITO pabOTeN, CHIIECTBEHOTO € CTPaxbT, KOMTO M3MUTBAI B POIMHATA CH U
MPUHAJIEKHOCTTA MY KbM PUCKOBUTE T'PYIIHU. OTBETHUKBT —  MpeacenarensT Ha
JABPXKXABHA ATEHILIVA 3A BEXXAHIIUTE npu MC, He € B3en cTaHOBHIIIE 110 )KayibaTa.

[IpencraButenst na Codwuiicka rpajacka MTpOKypaTypa, H3pa3siBa CTAaHOBHUIIE 3a
HEOCHOBATEJIHOCT Ha jkaJyidaTa.

CpapT Kato OOCHAM JOBOAWTE HA CTPAHUTE M TIPEIEHU TMPEACTAaBCHHUTE 10 JEJIOTO
JIOKA3aTeJICTBA, W M3BBPIIH ISIIOCTHA MTPOBEPKA HA OCMOPEHHs akT 1o pena Ha wi.168 AITK
U Ha HEMOCOYEHHW B jkajbaTa OCHOBaHHWA, NMpUEMa 3a YCTAaHOBEHO OT (paKTHUecKa CTpaHa
CIIEHOTO:

C pemenne Ne 814/27.10.2011 r. mo aam. aemo 791/2011 r., AAMUHHCTPATUBEH ChJI
Codusi-obnact e 00siBu 3a HUIIOKHO Pemenue No VI1-146/02.09.2011r. Ha MHTEpBIOUpAILL
opran npu JIAb ¢ koero Ha ocHoBanue uin./0,aml,1.-1 Bp. wn.l3, amlr.5 3Yb e
OTXBBpJeHa Mosbata Ha xanbomomatenss ¢ per. Ne VII 3060/14.04.2011r. B yckopeHO
NPOM3BOACTBO U € M3MpaTeHa Mpenuckara Ha npexacenatens Ha JJAb 3a mpousHacsHe mo
mocoyeHata moJyiba B TPOU3BOIACTBO MO o0mms pen. [locoueHOTO CchAEOHO pelieHue e
OKOHYAaTEeNIHO U HemojJiexxu Ha obkanmBaHe. C mucemo ot 31.10.2011r. mpenmckata e
u3npareHa Ha npexacenaress Ha JIAD 3a npousHacsHe.

C obOxanBanoto pemrenue Ne 735/27.12.2011 r. na Ilpencenarens na JJAb Ha ocHOBaHue 4.
8 n un.9 BBB Bp. ¢ wI. 75, an. 1, 1.2 u 1.4 ot 3Yb e 0Tka3aHO NpenoCTaBsIHETO HA CTATYT Ha
OekaHell M XyMaHUTApeH CTaTyT clie]l POBEIEHO MPOU3BOICTBO MO OOIIMSI Pel — IO pena Ha
. 72, an. 1, T. 2, BB BpB3ka ¢ ui. 70, an. 2, Bp. wi. 68, an. 1, T. 1 ot 3VYB, no monba 3a
npenocrtaBsHe Ha ctaTyT ¢ BX. Ne 1117 or 30.08.2011r. na PIII] -C., nomanena ot A. M. X.,
JHIE OT MBXKHM MMOJI, [mara Ha paxmane] B [Hacemeno mscrto], W., rpaxpanwn Ha .,
eTHUYECKa MPHUHAUISKHOCT - KIOPJ, BEPOM3IOBEIAHHE. MIOCIOJIMAHUH-CYHHUT, CEMEIHO
nonokenne - HexeHen, JIHU [EH], ¢ ycraHoBeHa CaMOJMYHOCT MbPBOHAYAIHO IO
neknaparus mo wi. 30, T. 3 ot 3Yb, a BocnencTBre U MO MPEICTABEHO yIOCTOBEPEHHE 3a
MPAKCKO I'PaXKIaHCTBO.

Makap u 1a ce mocouBa, ue O00KaJIBAHOTO pelIeHHe € MIOCTAaHOBEHO II0 Mojbara ¢ jnarta
30.08.2011r., B MOTHBUTE Ha PEIICHHUETO € OOCHIACHO H3PUYHO W ITOCOYEHOTO ChACOHO
pelieHue, 3aabJDKaBamlo oOpraHa jga ce mnpom3Hece mo Momdata ot 14.04.2011r. Ha
xanodomnoxaarens. [lo nocneanara He e U3AaeHO Apyro pemieHue Ha npeaceaaresnst Ha JJAb. C
OrJIe]] HAa TOBA O0KAJIBAHOTO PEIICHUE € TTOCTAHOBEHO MO 00pa3yBaHOTO aJMUHHCTPATHBHO
MPOU3BOJCTBO MO mbpBaTa Mojiba - tasu or 14.04.2011lr., a BTOpaTa KaTo mojajeHa 3a
CBILIOTO MCKAaHE M J0 CHIIUSA aMUHUCTPATHBEH OpPraH B XOAa Ha Beye 00pa3yBaHO MCKaHE, €
HEJIOMYCTUMO JIa C€ pasriefa OTAEIHO, TbhH KaTo € HaJIHWIle OCHOBAHHE 332 HEAOMYyCTUMOCT J1a
ce o0pa3yBa IO ChIIATa OTACITHO aJIMHUHUCTPATHBHO IMPOM3BOJICTBO, HA OCHOBaHWE WI. 27,
an.2,t.2 AIIK. CeriaacHo mnociennara pasmnopenda, NpeanocTaBka 3a JONYyCTUMOCT Ha
MCKAHETO € JINTICATa Ha BUCSIIO aJMHHUCTPATHBHO MPOU3BOJCTBO ChC CHIIHUS MPEIMET, TIPET
CBIIUS OPTaH M C yYaCTHETO Ha ChIlaTa CTPaHa, HE3aBUCHMO JJalli € BBB (ha3aTa Ha W3/1aBaHE
wi ocriopBade. C oryieq] HA HU3JI0XKEHOTO

Pemennero e MOCTaHOBEHO MO TOcienBama Moji0a Ha kajabomojaTens MO CMHUCHIA Ha
naparpad 1, 1. 6 ot JlonbiHuTenHUTE pasnopendu Ha 3VYD 3a mpenocraBsHe Ha CTaTyT OT P.
b.. [lo momageHuTe MpPEAXOJHH TaKMBa Ca MOCTAHOBEHH OTKa3W ¢ pemieHus ¢ Ne 196/



30.04.2008r.; Ne439/25.09.2009r.

Crnen BpBILIAHETO HA MpeMHMcKaTa OT ChJa, C KaJOomojaTess € MPOBEACHO HWHTEPBIO Ha
06.12.2011r., mprJIO)KEHH ca IO IMperucKaTa yJIOCTOBEPEHHUE 3a pakJaHe Ha JbIICps Ha
xanoonomarens — C., Oparapcka rpaxiaaHka; craHoBumie ot ekcrept npu JJAB nma ce
OTKa)K€ TNPEIOCTaBSHETO Ha CTATyT Ha OexaHel W xymaHutapeH cratyT ot 20.12.2011r,
CopaBka Ne 4177/25.08.2011r. na J[lupekuus ,,EBporeiicku BBIPOCH, MEKIyHapOaHA
neitHocT u EBponeiicku Oexancku ¢oun” npu JHAB; xakto u benexku 3a mpoabinkaBaiia
npunoxumoct Ha Hacokute ot anpun 2009 r. 3a onpenensine Ha kputepunte Ha BKBOOH 3a
OLIEHKAa Ha HYXKJAaTa OT MeKAYHAPOIHA 3aKpHJIa Ha UPAKCKH JIUIA, ThPCEIIN yOKHIIE.

C pelreHueTo Ha aIMUHUCTPATHBHUS ChJI 32 U3IMPALIAHETO HA MPEMHUCKATa Ha MpeceaaTess
Ha JIAB e mpueTo HEKOMITETEHTHOCT 10 BpEME Ha MHTEPBIOMPAIIUS OPraH Jia ce MPOU3HEeCce
o MosbaTa 3a yoexuie Ha sxanoononarens. C orjien Ha TOBa MPOU3BOJACTBOTO O U3/IaBaHE
Ha O0KaTBaHOTO 1O HACTOSIIETO €0 PEIIeHHE € IMPOIBDKEHHE Ha BEYe 3aI0YHAIOTO
NPOM3BOACTBO MO Mosbata Ha kanbomomatenss ot 14.04.2011lr., ¢ ormex uenra Ha
U3IMPAIIAHETO Ha Mpermuckara OT ChAa - CaMO 3a IPOU3HACSIHE MO KOMIIETEHTHOCT.
ApryMeHT 3a ToBa € M pasmnopendara ui.70, an.2 Vb 3a oOpa3yBaHe Ha IPOU3BOJCTBO IO
o0IIMsA pel aKko B ONpEAeNeHUsT CPOK He ObJe MOCTAaHOBEHO pEIIEHHE B YCKOPEHOTO
MPOU3BOJICTBO, KaKTO U or Yn. 74 3YDB otHOCHO MpOLECYaTHUTE JACHCTBUS B
MPOM3BOACTBOTO O OOMIMS PEi: M3TOTBIHETO HA CTAHOBUIIEC OT WHTEPBIOMPANIUST OPraH,
KOETO 3a€JHO C JMYHOTO JeNo mpeacraBs Ha npeacenarens Ha [JAB 3a pemaBane. OT
U3JI0KEHOTO CJIe/[BA, Y€ MPOIECHOTO MPOU3BOJICTBOTO IO OOMIUS PEJI € YacT OT 3al0YHAIOTO
MPOU3BOJCTBO IO MoJjidaTa Ha >KaJOomoaaTess or 14.04.2011r. u mpoab/nKeHUE Ha
MPOBEACHOTO YCKOPEHO MPOM3BOACTBO MO ChIIaTa MOJI02, KOETO HE € MPHKIIOUUIIO C
BaJIMJICH aKT.

[To Te3m croOpakeHus, KaTo 4acT OT (DaKTHYECKUTE OCHOBAHHS 33 W3JaBAaHETO Ha
OCIIOPEHOTO peIlleHUe ClIeBa J1a ObJAT B3eTH BCHYKH M3BBPIICHH MPOICCYATHH JICHCTBUS
cienq monaBaHero Ha Monbata or 14.04.2011r. Taka B Xoga Ha aJIMHUHUCTPATHBHOTO
IIPOM3BOACTBO Ca NMPEANPUETH BCUUYKHU MPEIBUIEHU TpoluecyanHu aeicteus no 3Yb, nmon
Ne VIT 3060 na JHAB B mepuoma ot 09.06.2011r. mo 06.12.2011r. a MEHHO: BPHUCHHU ca
yKa3aHUs OTHOCHO pefa 3a pasriIekJAaHe Ha MocjeaBaia Mojada 3a CTaTyT, 3a Mpolenypara,
mpaBaTa U 3aAbJDKEHHUATA MY KaTO YYXJEHEll B IPOU3BOJCTBOTO MO pPAa3rIICKIAHETO U,
YIOCTOBEPEHO HAJUIEKHO C MOJNUCH Ha Kalbomojaarens M JIBKHOCTHO JIMIIE; ChbCTAaBEH €
PETUCTPALlMOHEH JINCT Ha UMETO Ha kanmdomonarens U E. makTuiiockoriHa Kapra, MpueTa e
JIEKJIapaIys 3a CAaMOJIMYHOCTTa M CEMEHHOTO H MOJIOKEHUE; OTIIPABEHH Ca IMOKAHU 1A Ce SBH
HA WHTEPBIO B ATCHIMATA, ChCTABCHH Ca MHCMEHH MPOTOKOJH 3a MPOBEICHU WHTEPBIOTA B
PaMKUTE Ha YCKOPEHOTO MTPOU3BOACTBO U MPOU3BOICTBOTO 11O OOIIHS PEI.

N3zuckano e u cranouiie Ha JJAHC, o koeto ¢ mucmo ot 01.09.2011r. e oTroBOpeHO, Ye HE
ce Bb3pa3siBa MO UCKAHETO Ha JIUIIETO 32 3aKPHIIA.

Pemenuero e BppueHO Ha kanbonomarens Ha 12.01. 2012 r., a xanbaTta e jaerno3upaHa Ha
16.01. 2012 r., T.e.B nmpekiy3uBHUs cpok o Wwi. 87 ot 3YD u e mporecyanHo JomycTuma.
ChIIIacHO TPOTOKOJHMTE 32 IPOBEACHO WHTEPBIO, HEOCIIOPSHH KATO JIOKA3aTeJICTBA I10
JIENIOTO, JKaJ0OmoJaTeNAT € IOCOYMJI CIIeAHWTEe (PAKTH KaTo OCHOBaHUS Ja My OBJe
MpeaoCcTaBeHa 3aKpwia: MpHCTHTHAN e HemeranmHo B P. b. mpes mecen mHoemBpu 2007T .
Th KaToO MO BpeMe Ha paboTa KaTo OXpaHHTEd KbM YYyXKAecTpaHHa HedToa00uBHA
KoMmmanwus ,,JI." cTaHam MHIUASHT, IPU KOWTO MOJMTENAT MOYyBCTBAII 3aIlIaxa 3a )KMBOTa CH
U perma aa HanycHe U.. IlpuunHa 3a HEXeETaHUETO MY Ja ce 3aBbpPHE B CTpaHATa CH Ha
MPOM3XOJ € U CHKHTEICTOBTO My Ha CEeMEWHHM Havaja ¢ Obarapcka rpaxnmanka — P. JI, ¢



koero umat aere C., poaeno Ha 31.12.2010r. BwbB Bpb3ka C TOBa W3Jiara M JIOBOJH 3a
HEOOXOAMMOCTTA JAETETO Ja PacTe B HOPMAIHO CEMEWMCTBO U JKEJTAHHETO MY Ja Ce I'PUXKH 32
HEro. 3asBUII €, Y€ HE € YJICHYBall B OJUTHYECKH MapTHH, HE € apeCTyBaH, HUTO OCHXK/IaH.
Te3u ocHOBaHMS ca MOAPOOHO OOCHIEHM B MOTHMBHUTE Ha OO0XKAJIBAHOTO pEIICHHE, KaTo
dakTuTe 3a OCKAaHCKaTa WCTOpUS Ha KAIOOMoJaTeNss € MPUETO, Y€ HEe MoraT jaa Obaar
KPEIUTUPAHU TIOPAJM TSAXHATA  HEMOCICMOBATEIIHOCT W  MPOTHBOPEUYMBOCT. Taka
AIMIUHHUCTPATUBHHST OPTaH € YCTAHOBUJI, Y€ ChIJIACHO 3aSBEHOTO B MPOBEICHUTE HHTEPBIOTA
€ HalMIe pa3iuuue 1o (pakTUTe, CTaHAM MPUYMHA 332 HAIyCKaHETO Ha CTpaHaTta My IO
npou3xon. Taka B MBPBOTO MPOW3BOACTBO KATO MPUYMHA € TOCOYMII, Y€ IO BpEME Ha
paboTaTa My KaTo OXpaHUTENl B He(TOJOOMBHA KOMIIAHUS, HEIMO3HAT MBXK CE MPHOIMIKUI
KbM 0a3zaTa ormacad ¢ 60MOHM, KOWTO OWJI 3aJIOBEH W TMPENaJICH Ha MOJUIUsITa. BBB BTOPOTO
MIPOM3BOJICTBO € TBBP/ISJ 3aruiaxu oT opranusanus "A. An W.", BciaencTBue Ha KoeTo OMI
HamaJHAT U 00CTpeNBaH OT KOJIa, HEeroB Kojera mocrpagain. OCBeH TO3W Ciydaidl U3pUYHO €
OTPEKBJ Ja € MMaJI0 JPYr TaKbB, B KOHTO € MOYYCTBAJI OMACHOCT 3a XKHBOTa ch. ToBa
U3SBIICHHE OTBETHUKBT OMpPEHENs KAaTO HEMPUEMIIMBO W HEJIOTHYHO, CIlydall ¢ TEPOpPHCT,
ornacaH ¢ O0MOu J1a HEe ce ompenaens ChOMTUETO KaTO OMAacHO M 3alIAlIMTEIHO 33 >KMBOTA
My. EnBa BBB BTOPOTO MPOU3BOJCTBO CE€ MOCOYBA OpPraHM3alMsiTa, KOSTO IO 3araliBaia.
CpIo0 KaTo MPOTHBOpPEYHE C€ M3THhKBAa MpoM3xoaa Ha Qupmara, B KOSATO paboTesl - BbB
BTOpaTa MoJ0a € MOCOYeHa KaTO AHTJIMICKA, a B MPOBEICHOTO WHTEPBIO € 3asBHJ, UE
aMepUKaHCKa.

[To Te3u croOpakeHUsI € HAMpPaBEH U3BOJ, Y€ KAJOOMOAATEIIT HE € 00OCHOBAJ CTpax OT
npecienBaHe Mo MPUYNHAUTE, TocodeHu mo wi. 8, an.l 3Vb u He e Hanuile mpecieaBaHe 1Mo
CMHCHIa Ha 4.8, am4d OT ChIIMS 3aKOH, KAaKTO W Y€ HE ca HaJIWIe MPEANOCTaBKHUTE 3a
peAoCTaBsHe Ha XyMaHUTapeH cTaTtyT o Wwi.9 3VD, KoHKpeTHO ca 00ChACHH M XUIIOTE3UTE
mo an.l — 3 or cemara pasmopend, KakTo u obmara odctaHoBka B ., mpHIIOXKEHHETO Ha
kputepuute no peniennero Ha Cwbaa Ha EC mo Pemenue ot 17.02.2009r. mo nenoro E.,
C-465/07.

IIpaBHM M3BOAM HA CHAA!

XKanbarta e mogaseHa B CpOK W OT JIMIIE C MPaBO M MHTEPEC OT OCIIOPBAHETO, THid
KaTo € MojaZieHa OT ajJpecaTa Ha HEONArompusTeH 3a HE ro aKkT, C Orje] Ha KOETO €
IpoLEecyaaHO  JIOMyCTUMA.
ITo cpmectBo xandara e HEOCHOBATEJIHA 1o cnegnute cho0pakeHust:
O6xanBaHoTto Pemenue, mnpeacTaBisABaIllo HHAMBHUAyaJeH aJIMUHUCTPATUBEH akT 10
cvuchia Ha 4i. 21, an. 1 ot AIIK, e u3ganeHo OT KOMIIETEHTEH OpraH I10 CMUCHJIA Ha YJl.
75 ot 3Yb —mnpencenarensat Ha J{Ab, cnen oOpazyBaHO MpoU3BOACTBO MO OO pell Ipen
TO3W OpraH Ha MPEIBUICHH B 3aKOHA OCHOBaHUS — 1o wi. 72,am.1,1.1 u 1.2 3VYb.

[To Bpeme Ha MPOW3BOACTBOTO € cHa3eH cpoka mo wi. 58, am. 6 or 3Yb 3a ymbpTBaHe Ha
yyXJeHela Ha pa30upaeM 3a Hero €3uK He o KbCHO OT 15 1HM  OT mojaBaHeTo Ha MoJidaTa
B IIPUCHCTBUETO Ha NpeBojaay. Taka He ca HapyllleHH IIpaBaTa Ha jkajalOorojaTens B X0/1a Ha
POU3BOACTBOTO, Kacaelld YCTaHOBSIBAHETO HAa OTHOCHUMHUTE OOCTOSATEICTBA, COYEHETO U
MPeICTaBIHETO Ha JOKAa3aTeNCTBA 3a ChUIUTE, OCUTYPEH € U MPeBoAay MPHU U3BBPUIBAHETO HA
BCAKO geilictBue. B Pemenunero ca u3nokeHW (akTHUECKW W TPaBHU OCHOBAaHUSA 3a
U3JaBaHETO MY a pPa3MOpPENEHOTO C HEro € B ChOTBETCTBUE C  IPaBOMOIIUATA Ha
npeacenarens Ha JIAb o wi.75,an.1 3Yb. Cnasena e mpensuaeHara oT 3akoHa gopma oT
BBHIIIHA CTPaHa 3a U3aBaHETO MY.



CpabT cyMTa, Y€ HE € HaJIWIE ChIIECTBCHO HApyIICHHWE Ha aJMHHUCTPATUBHO
MPOU3BOJICTBEHUTE IMpaBUJia, U3pa3sBaIl0 CE B HeCla3BaHE Ha Cpoka Mo ui. 75, ail. 1 oT
3Vb, npensun pasnopendara Ha wi. 70, an. 2 or 3Yb  3a mpemMuHaBaHe OT YCKOPEHO
MPOU3BOJICTBO KBbM IMPOU3BOJACTBO MO ob0mmst pen. [lo apryMeHT OT MOCIENHOTO, TO
HEMPOM3HACSHETO B CPOK B IMPOW3BOJCTBOTO IO OOHIMS pel HE MOXE Ja JIOBEIC 0
o0Opa3yBaHe Ha JPYro MPOU3BOJACTBO M OTIAJIaHE Ha KOMIIETEHTHOCTTA Ha Tpe/cenaTens Ha
JIAB na ce mpousHece o Moj0aTa 3a 3aKpuJia.

ChIbT HaMHpa, Y€ B MOTHBHUTE Ha PEIICHUETO ca O0O0CHICHU BCHYKH (PaKTH, ChOOIIEHU OT
»anbomnoaarens 3a JIMYHOTO MY MOJIOKEHHE, KaKTo U 3a obctaHoBkaTta B M., OTHOCHMMH KbM
OCHOBaHMsATAa 3a CTaTyT B P. b., kaT0 mMpaBUIHO aIMUHUCTPATUBHHIT OPTraH € 0OOCHOBAJ
OTKa3 3a MPEAOCTaBSIHE HAa CTaTyT Ha OCKaHEI W XyMaHUTapeH CTaTyT, Thi KaTo HE ca
HaJMIEe MaTEPUAIHUTE MPEANOoCTaBKkH 1o 4wi. 8 u 4.9 ot 3VDB, mopaau HeIOCTOBEPHOCT Ha
OexxaHCKaTa UCTOPUA Ha *kajborogarelis, KOUTO U3BOJU MOPAIU OOCHIEHUTE IPOTUBOPEUHS
MpH U3JIaraHeTo Ha (akTUTe, ChIBT U3LIO Bb3NpUeMa. Te3u U3BOAN HE ca ONPOBEPraHU B
X0J1a Ha ChAEOHOTO MPOM3BOACTBO TOPAaX HEMpeacTaBsiHe Ha jaoka3arencta.llpen cpaa ca
MPEICTaBeHW JO0KA3aTeJICTBa CaMO 3a HEHM3JaBaHETO Ha MAacHopT Ha jkandomonmarens OT
[OCOJICTBOTO Ha ..

[IpenBua npueruTe 3a yCTAHOBEHHW (DaKTH MO J€JI0OTO OTHOCHO OeXaHCKaTa MCTOpPUS  Ha
kanbomoaarens, KakTO M MO apryMEHT OT MPOTMBHOTO 3a JIMIICATa HA TBBPACHUSA /A €
apecTyBaH, OCHXJaH, IMOJUTUYECKU aHTKUPAH WJIHM MpecieBaH OT O(UIIMATHUTE BJIACTH,
TO CIEABA M3BOJ, Y€ CHPIMO kanOomojarelnss HE € OWJI0 OCBIIECTBEHO MpecieaABaHe IO
nzopoenute B wi. 8, air. 1 ot 3YD npuunHM, a UMEHHO: paca, peJurusi,  HAIMOHAIHOCT,
MPUHAIICKHOCT KBbM orpeseacHa colaHa rpymna, mopajad IOJUTHYECKO
MHEHHE WM YOeXIeHHE, CBhII0 Taka HE Ca yCTAHOBEHW AMCKPUMUHAIMOHHM W APYTH
HEOJIaroMpUsITHN MEPKH, BOJEHIM JO PUCK OT MpecieABaHe, HE ca MOCOYCHH U JIPYTU
peneBaHTHU TPUYMHU, OOOCHOBABAIM OMACEHUs 3a MpecieBaHe M0 CMUCHIA Ha Wi 8, aJl.
2 -5 o1 3Yb u puck ot 6b11€1110 TAKOBA.

[Topamu ToBa HEOCHOBATEIHM ca TBHPACHUATA B KajbaTa, 4e € HalULe ,,[TpeciieIBaHe” Mo
cMmuchia Ha 4. 8, an. 4 ot 3Yb. [TocoueHOTO M3UCKBAa HapyllaBaHe Ha OCHOBHHTE IpaBa Ha
YOBEKa UJIM CHBKYITHOCT OT JIEHCTBUS, KOUTO BOJSAT J0 HapyllaBaHe HA OCHOBHHTE IpaBa Ha
YOBEKa, IOCTAThYHO TEKKH IO CBOETO €CTECTBO U MOBTOPSEMOCT, KOSTO HE CE YCTAHOBSIBA B
KOHKPETHUS ClTydaid, KaKTO IMTPABUITHO € IPUETO B MOTUBHUTE HAa 00’KAJIBAHOTO PEIICHUE.

Ha ocnoBanme 4. 9 ot 3Yb, XyMaHUTapeH CTaTyT Ce MPEAOCTaBsl Ha YYXJICHEll, IPUHYICH
Jla HaIyCHE MJIK Jla OCTaHE U3BBH CTpaHaTa CU Ha MPOU3XOJ UIIM MECTOXKUBEECHE IO MPUYNHA
Ha 3aruiaxa 3a HErOBUS KUBOT, CUTYPHOCT WM CBOOOA, MOpaAW HAaCWUJIME, Bb3HUKBAIIO OT
CUTYaIlH KaTO BHOPBHKEH KOH(MIMKT, KAKTO U KOTAaTO € M3JIOKEH Ha OMACHOCT OT U3TE3aHUe
WK Ipyrd GOpMU HA HEYOBEIIKO WM YHU3UTEIHO OTHACSHE WM HaKa3aHHE W IO TE3U
NPUYMHE HE MOXKE WIM HE ejae Ja Ce 3aBbpPHE B CTpaHaTa CH Ha MPOU3XOJ WIIU
MECTOKMBEEHE. 3a Jia ca HaJMIIC MPEANOCTABKUTE 3a MPEJOCTaBAHE HA XYMAaHUTAPEH CTATyT
cleBa Ja ChIIECTBYBAa BEPOSITHOCT 332 HEYOBEUIKO WJIM YHU3UTEIHO OTHACSHE TMpHU
peanM3upaHe Ha HaKa3aHWETO, a TaKWBa JaHHU JIMIICBAT. YCTaHOBeHarTa (aKTuyecka
0o0CTaHOBKA IO JEJI0TO HE JaBa OCHOBAaHMS Ja Ce IMpUeMe, 4e >KAIOOMmomaTessiT € Owi
MPUHYJICH Ja OTIbTYBA OT V. mopaau peanHa OmacHOCT OT TeXKKHU MOCEraTeNICTBA.

[To oTHOmIeHHWE Ha TO30BAaBaHETO B jkajbara Ha 3aqbJDKUTEIHOTO THIKyBaHE Ha 4j. 15,
oyksa ,,B” ot JlupektuBa 2004/83/EO, naneno B Pemenue ot 17 dpepyapu 2009 r. mo nemno
Ne C-465/07, E., na pasmuped cbctaB Ha Chaa Ha EBpomeiickure OOGIIHOCTH, TO €
HEOCHOBaTeNHO. HancTHHA ChIECTBYBAHETO HA TEXKKHU M JIMYHHU 3aIlJIaXH CPEIy KUBOTA WU



JIMYHOCTTAa Ha MOJIUTCIIA KAaTO OCHOBAHHEC 3a cy6cmu/1apHa 3daKpujla HC € INOJYMHCHO Ha
YCIIOBUETO TMOCIIEHUSAT J1a PEJCTABU I0KA3aTEJICTBO, Y€ TOW MPEACTABISBA cneuH(I)I/IqHa e
nopaau NpucChIIA Ha HCTOBOTO JINYHO ITOJIOKCHHUEC CJICMCHTMH. Ho CbIIO TakKa
CbIICCTBYBAHETO HAa TaKWBa 3aIlylaxk MOXKE 10 HU3KIKOYCHHUC Ja CC€ CHHMTA 3a YCTaHOBCHO,
KOraTo CTEMNEHTa Ha XapaKTepU3UPAIlOTO MPOTHYAILIMS BHOPHKEH KOHQIUKT Oe30riefHo
HacuJIne, MpCHCHABAaHA OT KOMIICTCHTHUTC HAaOWOHAJHW BJIACTH, CE3UPAHU C MOJ'I6a 3a
cyOcuauapHa 3aKpujia, Wik OT FOPUCIUKIIMUTE Ha JbpiKaBa-djieHKa, IPea KOUTO ce o0XKajBa
pPCIICHUEC 3a OTXBBPJILIHEC HA TaKaBa MOHGa, JOCTUTI'a TOJIKOBa BUCOKO HHUBO, Y€ C’bH.[GCTBYBaT
CepI/IO3HI/I 158 HOTB’preHI/I OCHOBAHHUA 1a CC CMsTa, Y€ HUUBUJIIHO JIUIIC, B’praTO B CbOTBCTHATA
CTpaHa UK €BCHTYAJHO B CbOTBECTHUA PCTUOH, IMOpadn CaMUsA (baKT Ha NPpUCBCTBHUCTO CHU HaA
TAXHATa TCPUTOPUS CC U3JIara Ha pC€ajiHa OIACHOCT Aad MPCTHPIU MOCOYCHUTC 3aIlJIaX!.

ToBa ycnoBue He € Hanuue B HaCTOSALLNA Cnyvyan, Tbi KaTo HAMa AaHHU HAacUNnMeTo
B /. 4a e AOCTUrHaANoO KbM MOMEHTa Ha NOCTaAaHOBSIBaHE Ha 00anBaHOTO pelleHne
TakaBa u3KuYMTEnHa cteneH. [peaBna mMoTMBUTE Ha peweHMeTo no geno Ne
C-465/07, Bbnpekn 4e He e HeobxoaAnuMoO KaHAMAATHLT Aa € NepCOHAaNnHoO 3acTpalleH,
3a ga ce nonsea ot 3awmta no un. 9, an. 1, 1. 3 ot 3Yb, TO B KONKOTO No-ronsima
CTeneH KaHauMaaTbT € B CbCTOsIHME fa AOoKaXe, Ye e KOHKPETHO 3acerHar, nopagu
drakTopn CBBP3aHN CbC cneumuuyHuTEe My NUYHN OBCTOATENCTBA, TONKOBA NO-HUCKA
CTeneH Ha Hacunme e HeobxoaMmo paa Obae ycTaHOBeHa, 3a ga My O6bae
npegoctaBeHa cybcuamapHa 3akpunia M CbOTBETHO KOJKOTO MO-Marnko TOW € B
CbCTOs\HME [a MoKaxe, Ye NMUYHO Om Oun obekT Ha Hacunme, TOnKoBa Mo-ronsmMa
cTereH Ha Hacunue crnegsa ga 6bae yctaHoBeHa.

OueHkata 3a cutyauusaTa B U. ce cbabpxa B cnpasku ¢ BX. Ne 4177 ot 25.08.2011

r. n Ne 2906/10.06.2011r. Ha aumpekuus ,EBponencku BBMPOCKU, MexXayHapogHa
AENHOCT 1 eBponenckn b6exaHckn ¢oHa” Ha OAB. B mMoTmBuTE Ha 0GXanBaHOTO
pelleHne npaBnMHO € obcbaeHa obcTtaHoBkaTa B KiopackaTta aBTOHOMHa obnacr,
TbW KaTo XanbonogarendaTt € Kwoph, Mma 3a npousxoq ceno B okpbr C.. daktute,
N3NoXeHN B MOTUBUTE Ha peLleHMeTo 3a obCcTaHOBKaTa B Ta3n 0aBTOHOMHa obnact
He ca OnpoBepraHn HUTO C TBbPAEHUA B xanbarta, HATO OT Aokasarencreara no
aenoto. N3noxeHnTte gosoan B xanbata ca 3a obuwiata obctaHoBka B W., kKoaTo
npeavMHo Kacae ctonuuata b., KaTo UeHTbp Ha cbbuUTKsaTa B cTpaHara.
Ha ocHoBaHM eun3BoauTE B pELUEHWETO 3a MonuTMYeckata M WUKOHOMMYecKaTa
obcTaHoBKka B Kiopackata aBTOHOMHa 0bnacT, KoHcaTTupaHuTe ManobponHn akToBe
Ha HacunmMe C XepPTBM LUMBUIMHU NULA WU KOHCTaTauuaTa Ha A. MHTEpPHEeLWbHb, Ye
Tasn obnact e Hawn-ctabunHa NO OTHOLIEHME Ha CUrypHOCTTa U MKOHOMWYECKM
npocnepupawa, ¢ GypHO pa3BUMTME Ha rapXQaHCKoTo obuwecTBO, (PyHKUMOHMpAT
ronsiM Opon HenpaBUTENCTBEHN OpraHM3aunmn , KOMTO aKTUBHO AencTBaT 3a 3awuTta
Ha YOBELLKMTE MpaBa, Ca OCHOBaHWsA Ada ce npueme, 4e obcTaHoBKata € KOPEHHO
pasnuyHa oOT UueHTpaneH W. wn b., Ha KoATO o0o6CTaHOBKa ce no3o0BaBa
XanbonopgaTens, HO cblljaTa € HeoTHOCUMa.

CnegBa u3Bog, 4Ye UAnocTHaTa oueHka Ha cutyaumsita B Kiopackata aBTOHOMHa
obnacTt Bb3 OCHOBaA Ha OOLONPUETUTE KPUTEPUM M OePUHULUN HEe MO3BONsiBa TH
Aa 6baoe onpegeneHa Karo AOCTUralla rpaHMunTe Ha BbOPBXKEH KOHMNuKT. He ca
Hanuue OCHOBaHMSA Oa ce NPUnoXu Keanudukaums 3a Hanmume Ha "GesornegHo
Hacunue, xapakTepmsanpawo BbopbxeH KoHhnukT". C orneq Ha ToBa NpeLeHkaTa 3a
npegoctaBssHe Ha 3akpuna Ha xanbonogartens cnegsa pga 6bae cTporo
nhgmemayanHa u cnpsamo obcTaHoBKaTa B KOHKpeTHaTta obnacT cnegBa ga ce



pasrnegart ocHoBaHuATa no 4n. 9 ot 3Yb 3a npegoctaBsHe Ha XyMaHUTapeH cTaTyT,
KaKTO npaBuUSHO € NMPUeTo B OCMOPEHOTO peLleHune.

[., ye xanbonogatens € poauTen Ha GbArapckn rpaxgaHHW - ManorieTHOTO AeTe
C., He e npegBuaeHo o un. 8 nyn. 9 3Yb u kato HeoTHoCcMMO He cnegBa aa 6vae
pasrnegaHo B MPOLLECHOTO MPOM3BOACTBO MO oOWms ped 3a NpeaocTaBsiHE Ha
ybexuLie, KakTo NpaBuITHO € NPMETO B MOTUBUTE Ha 0GXxanBaHOTO pelueHne. ToBa
0BCTOATENCTBO € OTHOCMMO KbM MPOM3BOACTBO 3a NMpedocTaBssHE Ha MpaBO Ha
npebuBaBaHe No pefa Ha 3akoHa 3a vyxaeHuute B P. b., cbrnacHo yun.l, an.2 ot
TO3M 3aKOH, KOMMETETHOCTTa 3a KOeTO € MnpeaoctaBeHa Ha  cnyxbute 3a
aAMUHUCTPATMBEH KOHTPOST Ha 4yXOEeHuuTe no CMUCbMla Ha TO3W 3aKOH.
Mpeocepatensat Ha OAB HaAMa npegocTaBeHM NPaBOMOLLMS MO LUTUPAHUS 3aKOH
M He e KOMNEeTeHTeH fa pasrfnega gosoda, ye xanbonogaTtenaTt € poguTen Ha
Gbnrapcku rpaxxgaHuH  Ha apyrm OCHOBaHUA, ocBeH npeasuaeHute no 3Y6.
MpenBua ropHOTO, U3NOXEHUTE OT KaHAu4aTa MPUYNHKU 3a HeXenaHueTo cu aa ce
BbpHE B CTpaHaTa no npousxopn, He ca obycrnoBeHn OT CTpax OT npecrnensaHe, no
cmucbna Ha un. 9 or 3Yb, nopagu koeto npeacepatenat Ha OAB, npaBunHo e
npven, 4e monbaTta € HeoCcHoBaTesHa.

MpenBua M3NOXEeHOTO, HacToAWwMAT cbaebeH cbcTaB Ha AOMUHUCTPATUBEH CbA
Codumsa-rpag npuema, 4e nopgageHaTa xanba cnegBa fa ce OTXBbPSM KaTo
HeocHoBaTenHa. O6xanBaHnss aAMUHUCTPATUBEH akT € uU3gageH OT KOMMETEHTEeH
opraH, npu cnaseBaHe Ha ycTaHoBeHaTa hopmMa, B CbOTBETCTBUE C LiefiTa Ha 3aKoHa,
KaTo ca crnaseHn wmaTtepuanHonpasHuTe pasnopeabu un 6e3 ga e Hanuue
CbLLECTBEHO HapyLleHne Ha aAMUHUCTPaTUBHONPON3BOLACTBEHUTE NpaBsuna.

Taka moTtuBupaH, AogMnHucTpatmeeH cb Codumsa-rpag, I-Bo otaeneHue, 12 cbCcTas:

P E L "

OTXBbPIA xanbata Ha A. M. X., rpaxgaHuH Ha W., ¢ JIHY [ElH], ¢ agpec 3a
npusoBaBaHe: [HaceneHo wMscTo] 6aHs, yn B. B. Ne 6, cpewy PeweHune
Ne735/27.12.2011r. Ha npeacenartensd Ha [Jbp)xaBHata areHuus 3a 6exaHuuTe npu
MC.

PELLEHUETO nognexu Ha obGxanBaHe C KacauuoHHa »anba npen BbpxosBeH
agMuHUCTpaTuBEH cba Ha P. B., B 14-OHeBeH CPOK OT CbOOLLEHMETO.

AOMUHUCTPATUBEH CbAUA:



