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гр. София,  11.01.2024 г.  

 

В ИМЕТО НА НАРОДА 
 

 
 АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - СОФИЯ-ГРАД, Второ отделение 58 състав, 

в публично заседание на 13.12.2023 г. в следния състав: 

СЪДИЯ: Снежанка Кьосева  

  
 
 
  

  

при участието на секретаря Зорница Димитрова, като разгледа дело 

номер 10264 по описа за 2023 година докладвано от съдията, и за да се 
произнесе взе предвид следното: 

 Производството е по реда на чл.145 и следващи от 

Административнопроцесуалния кодекс /АПК/. 

Образувано е по жалба на В. Х. В., с адрес в [населено място] срещу отказ на кмета на 

район „К. село“, Столична община, обективиран в Писмо рег. № РКС23-УГ01-8780-1 

от 25.09.2023г. за издаване на удостоверение за съпруга и родствени връзки. 

С жалбата се твърди, че отказът е незаконосъобразен, издаден в противоречие с 

регламентацията отнасяща се до извършване на исканата услуга - чл.24, ал.1 вр. с 

чл.106, ал.1, т.1 вр. с чл.35 от Закона за гражданска регистрация /ЗГР/ във вр. с чл.15 

от Наредбата за издаване на удостоверения въз основа на регистъра на населението от 

24.04.2012г.. Застъпва се становище, че посочените в оспореното писмо 

правоотношения не са преюдициални по отношение на искането му, поради което 

актът е и необоснован. Иска се отказът да бъде отменен, а преписката върната на 

органа със задължителни указания по прилагане на закона. Претендира се присъждане 

на разноски. 

В съдебно заседание жалбата се поддържа от жалбоподателя. 

Ответникът не изразява становище по жалбата. 

Софийска градска прокуратура не участва в производството. 

Съдът, като взе предвид събраните по делото доказателства, прие за установено 

следното: 

С акт за смърт № 1089/04.09.2023г., район „К. село“, СО удостоверява, че лицето Б. С. 

С., с ЕГН [ЕГН] е починало на 03.09.2023г. в лечебно заведение в [населено място]. 



Изготвено е удостоверение изх. №9/08.09.2023г. от А. Г. – нотариус, за това че В. Х. 

В. следва да се снабди от Столична община, район „К. село“ с препис-извлечение от 

акт за смърт на Б. С. С., починал на 03.09.2023г. в [населено място] във връзка с 

нотариално производство по обявяване на саморъчно завещание. 

На 21.09.2023г. с рег. № РКС23-УГ01-8780 жалбоподателят В. Х. В. подал до кмета на 

район "К. село", СО искане за издаване на удостоверение въз основа на регистъра на 

населението. В искането е посочено, че удостоверението се отнася за лицето Б. С. С., с 

ЕГН [ЕГН]  и че се иска удостоверение за съпруга и родствени връзки. 

С Писмо рег. № РКС23-УГ01.8780-1 от 25.09.2023г. кметът на район „К. село“, 

Столична община е отказал да издаде исканото удостоверение, тъй като 

жалбоподателят не е представил доказателства или документи съгласно нормативните 

изисквания или, че не е налице преюдициално производство. В писмото е посочено, 

че удостоверения от вида на поисканото се издават на лицата по чл.5, ал.1 и ал.2 от 

Наредба № РД-02-20-6 от 24.04.2012г. за издаване на удостоверения въз основа на 

регистъра на населението /Наредбата/, както и че във връзка с нотариално 

производство по обявяване на завещание на лицето Б. С. е постъпило искане за 

издаване на документи и от друго лице. Записано е също, че по сигнал № 42984/23 от 

18.09.2023г. по описа на СРП е образувано производство. 

 

ПРАВНА СТРАНА 

 

Жалбата е процесуално допустима. Подадена е от адресат на писмото, в срока по 

чл.140, ал.1 от АПК и срещу подлежащ на оспорване акт. 

Разгледана по същество жалбата е неоснователна. 

Съгласно чл.24 от ЗГР общинската администрация издава удостоверения въз основа 

на регистъра на населението, като редът за издаване и образците на удостоверенията 

се утвърждават с наредба на министъра на регионалното развитие и 

благоустройството съвместно с министъра на правосъдието. 

Оспореното писмо е издадено от компетентен орган. Съгласно чл.2, ал.1 от Наредбата 

удостоверения въз основа на регистъра на населението се издават от кмета на 

общината, на района или на кметството или от определени от тях длъжностни лица от 

общинската администрация. В конкретния случай отказът е постановен от кмета на 

район „К. село“, СО. 

Спазена е писмената форма. Посочени са фактически и правни основания. Не са 

допуснати процесуални нарушения в административното производство. 

За доказване на семейно положение и съществуващо родство по права и съребрена 

линия се издава Удостоверение за съпруг/а и родствени връзки по образец съгласно 

приложение № 6 /чл.15 от Наредбата/.Според чл.5 от Наредбата удостоверения се 

издават на лицата, за които се отнасят, на законните им представители, на техните 

наследници и на трети лица, когато са им необходими за изпълнение на техни 

законоустановени правомощия или когато същите са изрично упълномощени с 

нотариално заверено пълномощно от лицата по ал. 1. Удостоверения се издават и по 

реда на Административнопроцесуалния кодекс, Гражданския процесуален кодекс и 

Наказателно-процесуалния кодекс.  

В конкретния случай лицето, за което се отнася удостоверението - Б. С. С. е починало 

на 03.09.2023г., а искането е от 21.09.2023г., респ. искането не е от лицето, за което се 

отнася. Жалбоподателят не твърди и не представя доказателства, че е законен 



представител или наследник на Б. С. или, че е упълномощен с нотариално заверено 

пълномощно от Б. С., от законния му представител или от наследниците му. 

Следователно жалбоподателят не попада в кръга на лицата, посочени в чл.5, ал.1 и 

ал.2 от Наредбата, поради което няма право да поиска издаването на удостоверение за 

съпруг и родствени връзки. 

Наредбата допуска издаването на удостоверение и в полза на трети лица, когато са им 

необходими за изпълнение на техни законоустановени правомощия.  

Приложима за подобни искания е разпоредбата на чл.106, ал.1, т.1 от ЗГР, според 

която данните от системата ЕСГРАОН могат да се предоставят на трети лица, когато 

тези данни са от значение за възникване, съществуване, изменение или прекратяване 

на техни законни права и интереси. Искането на жалбоподателя не е подадено на това 

основание и не отговаря на изискванията на чл.144 от Наредба № РД-02-20-9 от 

21.05.2012г. за функциониране на Единната система за гражданска регистрация, тъй 

като в него не е посочена законовата норма, съгласно която заявителя като трето лице 

има право на достъп до търсените данни. В подаденото заявление пред 

административния орган не е посочена и конкретната предпоставка за издаване на 

исканото удостоверение. Издаването на удостоверение за съпруга и родствени връзки 

и предоставянето на данни от ЕСГРАОН са предмет на две различни 

административни производства, които се развиват при наличието на самостоятелни 

материалноправни и процесуалноправни предпоставки. Предвид изложеното отказът 

за издаване на поисканото удостоверение е законосъобразен. 

В оспореното писмо като основание за отказа е посочено и че наличието на 

образувано производство в СРП по сигнал е преюдициално производство. Съдът 

намира тези аргументи на органа за неоснователни, но те не се отразяват на крайния 

извод за законосъобразност на акта. 

При този изход на делото претенцията на жалбоподателя за присъждане на разноски е 

неоснователна., а ответникът не е претендирал такива. 

Така мотивиран и на основание чл.172, ал.2 от АПК, СЪДЪТ 

 

Р   Е   Ш   И: 

 

ОТХВЪРЛЯ жалбата на В. Х. В., с адрес в [населено място] срещу отказ на кмета на 

район „К. село“, Столична община, обективиран в Писмо рег. № РКС23-УГ01-8780-1 

от 25.09.2023г. за издаване на удостоверение за съпруга и родствени връзки. 

Решението може да се обжалва пред Върховен административен съд в 14-ет дневен 

срок от получаване на съобщението. 

 

СЪДИЯ: 

 

 
  
 
 


