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гр. София,  07.12.2022 г.  

 

В ИМЕТО НА НАРОДА 
 

 
 АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - СОФИЯ-ГРАД, Трето отделение 16 състав, 

в публично заседание на 05.10.2022 г. в следния състав: 

СЪДИЯ: Ралица Романова  

  
 
 
  

  

при участието на секретаря Елица Делчева, като разгледа дело номер 

3374 по описа за 2022 година докладвано от съдията, и за да се произнесе взе 
предвид следното: 

 Производството е по реда на чл. 145 и следващите от 

Административнопроцесуалния кодекс /АПК/ във връзка с чл. 10, ал. 6 от Закона 

за семейните помощи за деца /ЗСПД/. 

Образувано е по жалба на Е. Г. М. от [населено място],  [улица], вх,В, ет.6, срещу 

заповед № 2203-РД01-0217 от 22.12.2021 г. на директора на дирекция „Социално 

подпомагане“ - Л., потвърдена с Решение № 22-РД06-0051/25.02.2022 г. на директора 

на Регионална дирекция за социално подпомагане [населено място]. 

В жалбата се излагат доводи, че фактическата обстановка не е преценена правилно, 

поради обстоятелството, че Е. М. и бащата на децата й М. М. не са били в съвместно 

съжителство към момента на подаване на искането, както и че М. се е намирал в М. и 

тя не е имала възможност да се снабди с информация за неговия доход. Изразява 

искане за отмяна на оспорената заповед. 

В съдебно заседание Е. Г. М. се явява лично, поддържа жалбата и заявените с нея 

искания. 

Ответникът – директор на дирекция „Социално подпомагане“ – Л., чрез процесуалния 

си представител юрисконсулт Л. оспорва жалбата и излага аргументи за нейната 

неоснователност, с искане да бъде отхвърлена. 

Административен съд София - град, Трето отделение, 16-ти състав, като обсъди 

доводите на страните, приетите по делото писмени доказателства, намира за 

установено от фактическа и правна страна следното: 

На основание подадено от Е. Г. М. заявление-декларация с вх. № ЗСПД/Д-С-ЛЦ/3507 



от 30.10.2020 г., по реда на чл.7, ал.1 от ЗСПД е отпусната месечна помощ за 

отглеждане на дете до завършване на средно образование, но не повече от 20-годишна 

възраст по чл.7 от ЗСПД. Със заповед № ЗСПД/Д-С-ЛЦ/35070/20.07.2021 г. месечната 

помощ на Е. М. е  прекратена, на основание чл.7, ал.11 от ЗСПД, съгласно който 

месечната помощ по чл.7, ал.1 се прекратява преди изтичане на срока, за който е 

отпусната при установено неспазване на условията за отпускането й - непредставяне 

на документ, удостоверяващ дохода на бащата на децата от Република М. и на 

основание чл.3, ал.1 от ППЗСПД, който задължава лицата, в заявлението-декларация 

за отпускане на семейни помощи по чл. 7 от ЗСПД да  декларират брутните доходи 

на семейството, получени за последните 12 календарни месеца, предхождащи месеца, 

през който е подадено заявлението-декларация. Установено е, че недобросъвестно 

получените социални плащания по чл.7, ал.1 от ЗСПД от Е. М. за периода от 

01.10.2020 г. до 01.07.2021 г. за две деца, в размер на 150,00 лв. месечно, са с обща 

сума в размер на 1350,00 лв. Съгласно чл.14, ал.3 от ЗСПД, в случай на установена 

недобросъвестност на лицата, получили семейни помощи по чл.7 от Закона за 

семейни помощи за деца директорът на дирекция „Социално подпомагане“ издава 

мотивирана заповед за възстановяване на получената семейна помощ заедно със 

законната лихва. Прието е, че не изпълнено изискването на чл.3, ал.1 от ППЗСПД, 

според което в заявлението-декларация за отпускане на семейни помощи по чл. 7 от 

ЗСПД лицата декларират брутните доходи на семейството, получени за последните 12 

календарни месеца, предхождащи месеца, през който е подадено 

заявлението-декларация, тъй като от Е. М. не е представен документ, удостоверяващ 

дохода на бащата на децата от М. М. от Република М.. 

На основание чл.14, ал.3 от Закона за семейни помощи за деца и на основание чл.3, 

ал.1 от Правилника за прилагане на закона за семейни помощи за деца във връзка със 

Заповед № РД 2203-РД01-0181/08.10.2021 г. за извършване на проверка за 

установяване на получена социална помощ и Констативен протокол от 11.10.2021 г. е 

издадена заповед № 2203-РД01-0217 от 22.12.2021 г. на директора на дирекция 

„Социално подпомагане“ Л. за възстановяване на получената семейна помощ, с която 

е наредено Е. Г. М. да възстанови получената социална помощ за периода 01.10.2020 

г. до 01.07.2021 г. в пълен размер (за две деца в размер на 150,00 лева месечно – общо 

в размер на 1350,00 лева), ведно със законоустановената лихва, дължима от датата на 

възстановяването й. 

Заповедта е била оспорена от Е. Г. М., пред Регионална дирекция Социално 

подпомагане  С.-град, с жалба, подадена чрез дирекция „Социално подпомагане" – Л., 

с вх. №2203-94Е-00-028б от 09.02.2022 г. Във връзка с жалбата е прието решение № 

22-РД06-0051/25.02.2022 г. на директора на Регионална дирекция Социално 

подпомагане С. град, с което същата е отхвърлена като неоснователна.  

Решението е получено от Е. М. на 24.03.2022 г., видно от ръкописното отбелязване 

върху първата страница на решението. Потвърдената с решението заповед № 

2203-РД01-0217 от 22.12.2021 г. на директора на дирекция „Социално подпомагане“ 

Л. е оспорена пред Административен съд София-град с жалба вх. № 12992/06.04.2022 

г.  

При така установеното от фактическа страна, съдът намира от правна страна 

следното: 

Жалбата е подадена в законоустановения срок, оспорва се подлежащ на обжалване 

административен акт, от надлежна страна, за която е налице и интерес от 



обжалването, поради което подадената жалба е процесуално допустима. 

Разгледана по същество, жалбата е неоснователна. 

Съгласно чл. 168 от АПК при разглеждане на жалби срещу административни актове 

съдът не се ограничава само с обсъждане на основанията, посочени от оспорващия, а е 

длъжен въз основа на представените от страните доказателства да провери 

законосъобразността на оспорения административен акт на всички основания по чл. 

146 - дали актът е издаден от компетентен орган, в предвидената от закона форма, при 

спазване на материалния и процесуалния закон и в съответствие с целта на закона. 

Оспорената заповед е издадена от компетентен административен орган, съгласно чл. 

14, ал.3 от ЗСПД – директора на дирекция „Социално подпомагане“ Л.. Спазена е 

предвидената от закона писмена форма. В производството по издаване на заповедта не 

са допуснати съществени процесуални нарушения, които представляват 

самостоятелно основание за отмяна на акта. 

От приложените към административната преписка писмени доказателства е видно, че 

с вх. №ЗСПД/Д-С-ЛЦ/3507 от 30.10.2020 г., от Е. Г. М. е депозирано 

заявление-декларация за отпускане на месечна помощ за отглеждане на дете до 

завършване на средно образование, но не повече от 20-годишна възраст по реда на чл. 

7 от ЗСПД за две деца. В заявлението-декларация Е. М. декларира, че не живее с 

бащата на децата. При извършена служебна проверка е установено, че двамата 

родители на децата са с идентичен настоящ адрес. С оглед на това установено 

обстоятелство е изискано удостоверение за брутните доходи на бащата М. Я. М. за 

периода от 01.10.2019 г. до 30.09.2020 г. (последните 12 календарни месеца, 

предхождащи месеца, през който е подадено заявлението-декларация). Е. М. е 

представила удостоверение за брутния доход на  М. М. от Б. ТВ ЕООД. При 

направена служебна проверка е установено, че трудовият му договор е прекратен на 

27.02.2020 г. По подаденото заявление-декларация е издадена Заповед 

№ЗСПД/Д-С-ЛЦ/3507 от 13.11.2020 г. на директора на дирекция „Социално 

подпомагане" - Л., с която на семейството е отпусната месечна помощ за отглеждане 

на деца до завършване на средно образование, но не повече от 20- годишна възраст по 

реда на чл. 7 от ЗСПД - за две деца за срок до 30.09.2021 г. 

Към подадено заявление-декларация от М. М. с вх. №ЗСП/Д-С- ЛЦ/171 от 25.02.2021 

г. за отпускане на месечна целева помощ при обявено извънредно положение или 

обявена извънредна епидемична обстановка по чл. 166 от Правилника за прилагане на 

Закона за социално подпомагане, е предоставен документ, че той е бил нает на пълно 

работно време за неопределен период на длъжност помощник електротехник в М. от 

04.05.2020 г. до 06.07.2020 г. Във връзка с установеното е издадена Заповед 

№ЗСПД/Д-С-ЛЦ/3507 от 02.03.2021 г. на директора на дирекция „Социално 

подпомагане" - Л., с която считано от 01.02.2021 г. е прекратена месечната помощ за 

отглеждане на деца до завършване на средно образование, но не повече от 20-годишна 

възраст, отпусната по чл. 7 от ЗСПД. Заповед №ЗСПД/Д-С-ЛЦ/3507 от 02.03.2021 г. 

на директора на дирекция „Социално подпомагане" - Л. е била оспорена по съдебен 

ред по реда на АПК пред Административен съд София-град. С Решение № 3803 от 

11.06.2021 г. на Административен съд - София-град тази заповед е отменена. В 

изпълнение на Решение № 3803 от 11.06.2021 г. на Административен съд София-град 

дължимите суми за месеците: февруари, март, април и май 2021 г. са изплатени с 

ведомост за месец юни 2021 г. 

Издадена е Заповед №ЗСПД/Д-С-ЛЦ/3507О от 20.07.2021 г. на директора на дирекция 



„Социално подпомагане" - Л. за прекратяване на месечната помощ за отглеждане на 

деца до завършване на средно образование, но не повече от 20- годишна възраст, 

отпусната по чл. 7 от ЗСПД за двете деца с мотив: „На основание чл. 7, ал. 11 от 

ЗСПД: месечната помощ по ал. 1 се прекратява преди изтичане на срока, за който е 

отпусната при установено неспазване на условията за отпускането й - непредставяне 

на документ, удостоверяващ дохода на бащата на децата от М. и на основание чл. 3, 

ал. 1 от ППЗСПД: в заявлението-декларация за отпускане на семейни помощи по чл. 

от ЗСПД, лицата декларират брутните доходи на семейството, получени за последните 

12 календарни месеца, предхождащи месеца, през който е подадено 

заявлението-декларация и във връзка с изготвен социален доклад за констатирани и 

установени обстоятелства, свързани с неспазване на условията за отпускането й.“  

На основание чл. 14, ал. 1 и ал. 2 от ЗСПД е извършена служебна проверка, за 

резултатите от която е съставен констативен протокол от 11.10.2021 г. с предложение 

за издаване на заповед от директора на дирекция „Социално подпомагане" - Л. за 

възстановяване на получените месечни семейни помощи за деца до завършване на 

средно образование, но не повече от 20-годишна възраст по чл. 7 от ЗСПД. Въз основа 

на извършената служебна проверка и изготвения констативен протокол е издадена и 

оспорената Заповед за възстановяване на получената семейна помощ №РД2203-РД01- 

0217/22.12.2021 г. на директора на дирекция „Социално подпомагане" – Л., с която е 

наредено недобросъвестно получените социални плащания по чл. 7, ал. 1 от ЗСПД от 

Е. М., за периода от 01.10.2020 г. до 01.07.2021 г. за две деца, в общ размер на 1350,00 

лв., ведно със законоустановената лихва, да се възстановят в пълен размер. 

Съгласно чл. 7, ал, 1 от ЗСПД, месечните помощи за дете до завършване на средно 

образование, но не повече от 20-годишна възраст, се предоставят на семействата, 

които отговарят на условията по чл. 4а и живеят постоянно в страната, при условие че 

детето: 1. не е настанено за отглеждане извън семейството по реда на чл. 26 от Закона 

за закрила на детето; 2. редовно посещава подготвителните групи в детските градини 

или подготвителните групи в училищата за задължително предучилищно образование 

на децата, освен ако това е невъзможно поради здравословното му състояние; 3. до 

завършване на средно образование, но не повече от 20-годишна възраст, редовно 

посещава училище, освен ако това е невъзможно поради здравословното му 

състояние; 4. има направени всички задължителни имунизации и профилактични 

прегледи съобразно възрастта и здравословното му състояние; 5. живее постоянно в 

страната. Разпоредбата на чл. 7, ал. 4 от ЗСПД гласи, че размерът на помощта по ал. 1 

се определя по реда на чл. 4а, ал. 3 като общ размер на помощта за семейството в 

зависимост от броя на децата, за които се получава. 

Съгласно чл. 7, ал. 6 от ЗСПД, при определяне на общия размер на помощта за 

семейството, което отглежда близнаци, размерът на помощта за всяко дете близнак не 

може да бъде по-нисък от 1,5-кратния размер на помощта за семейство с едно дете, 

определен по реда на чл. 4а, ал. 3 във връзка с чл. 4а, ал. 2, т. 1. 

Съгласно чл. 7, ал. 11 от ЗСПД, месечната помощ по ал. 1 се прекратява преди 

изтичане на срока, за който е отпусната, при отпадане и/или установено неспазване на 

условията за отпускането. 

Съгласно чл. 14, ал. 1 и ал. 2 от ЗСПД, при писмен сигнал за недобросъвестно 

получени семейни помощи или по преценка на директора на съответната дирекция 

„Социално подпомагане“ се извършва проверка от длъжностно лице на дирекцията. За 

резултатите от проверката длъжностното лице по ал. 1 съставя констативен протокол, 



който предоставя в тридневен срок на директора на дирекция „Социално 

подпомагане“. Разпоредбата на чл. 14, ал. 3 от ЗСПД гласи, че в случай на установена 

недобросъвестност и в случаите по чл. 6, ал. 9, чл. 6а, ал. 7, чл. 66, ал. 4, чл. 8в, ал. 6, 

чл. 10а, ал. 7 и чл. 106, ал. 7 директорът на дирекция „Социално подпомагане“ издава 

мотивирана заповед за възстановяване на получената семейна помощ заедно със 

законната лихва. 

Според § 1, т. 1, буква „б", от Допълнителните разпоредба на ЗСПД, по смисъла на 

този закон: „Семейството" включва съвместно живеещи родители без сключен 

граждански брак, които съжителстват на един настоящ адрес, техните ненавършили 

пълнолетие деца, както и навършилите пълнолетие, ако продължават да учат, до 

завършване на средното им образование, но не по-късно от навършване на 20- 

годишна възраст (родени и припознати, с изключение на сключилите брак). 

Видно от подаденото заявление-декларация от 30.10.2020 г. Е. Г. М. декларира, че не е 

омъжена  не живее с бащата на деца й М. М. М. и Г. М. М.. С  влязла в сила Заповед 

№ЗСПД/Д-С-ЛЦ/3507О от 20.07.2021 г. на директора на дирекция „Социално 

подпомагане" - Л. за прекратяване на месечната помощ за отглеждане на деца до 

завършване на средно образование, но не повече от 20- годишна възраст е установено, 

че при отпускането на месечната помощ по чл. 7 от ЗСПД, от страна на Е. Г. М. е била 

проявена недобросъвестност, тъй като е посочено, че тя не съжителства с бащата на 

децата, а при последващо установяване на наличие на съжителство не е бил 

представен документ, удостоверяващ получените от бащата доходи за последните 12 

календарни месеца, предхождащи месеца на подаване на заявлението.  

Съгласно чл. 3, ал. 1 от ППЗСПД, в заявлението декларация за отпускане на семейни 

помощи по чл. 7 и 8 от Закона за семейни помощи за деца лицата декларират брутните 

доходи на семейството, получени за последните 12 календарни месеца, предхождащи 

месеца, през който е подадено заявлението декларация. Разпоредбата на чл. 8, ал. 1, 

ал. 2 и ал. 3 от ППЗСПД гласи, че директорът на дирекция „Социално подпомагане" 

или упълномощено от него длъжностно лице издава мотивирана заповед за 

възстановяване на недобросъвестно получени семейни помощи в случаите по чл. 14, 

ал. 3 и 5 от Закона за семейни помощи за деца.  

Фактическите обстоятелства, обосноваващи издаването на оспорената в настоящото 

производство заповед са идентични с фактическите обстоятелства, изложени в 

Заповед №ЗСПД/Д-С-ЛЦ/3507О от 20.07.2021 г. на директора на дирекция „Социално 

подпомагане" - Л. за прекратяване на месечната помощ за отглеждане на деца до 

завършване на средно образование, но не повече от 20 - годишна възраст, която е 

влязъл в сила индивидуален административен акт, поради липса на неговото 

оспорване. Настоящият съдебен състав следва да съобрази приетата и неоспорена 

фактическа обстановка, обосновала издаването на цитирана заповед, поради което 

приема за установено, че от страна на Е. Г. М. не са били изпълнени изискванията на 

чл. 7, ал.1, вр. чл. 4а от ЗСПД и чл. 3, ал. 1 от ППЗСПД, което е основание за издаване 

на заповед по реда на чл. 14, ал. 3 от ЗСПД, каквато е и оспорената в настоящото 

производство. 

С оглед гореизложеното съдът намира, че обжалваната заповед е законосъобразна, 

като издадена от компетентен орган, в отсъствие на допуснати съществени нарушения 

на административнопроизводствените правила, в съответствие с материалноправните 

разпоредби, на които се основава и с целта на закона, поради  което и жалбата следва 

да бъде отхвърлена като неоснователна.  



По изложените съображения и на основание чл. 172, ал.2 от АПК, Административен 

съд – София -град III-то отделение, 16 състав 

  

Р Е Ш И : 

 

ОТХВЪРЛЯ жалбата на Е. Г. М. от [населено място], срещу заповед № 

2203-РД01-0217 от 22.12.2021 г. на директора на дирекция „Социално подпомагане“ - 

Л., потвърдена с Решение № 22-РД06-0051/25.02.2022 г. на директора на Регионална 

дирекция за социално подпомагане [населено място]. 

Решението не подлежи на обжалване, на основание чл. 14а, ал. 1 от Закона за 

семейните помощи за деца. 

 

                                                                                  Съдия: 

 

 
  
 
 


