
 

 

 Р Е Ш Е Н И Е 
№ 3143 

 
 

 
 

гр. София,  18.10.2010 г.  

 

В ИМЕТО НА НАРОДА 
 

 
АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД СОФИЯ-ГРАД,  ІІІ КАСАЦИОНЕН СЪСТАВ, в 
публично заседание на 24.09.2010 г. в следния състав: 

ПРЕДСЕДАТЕЛ: Милена Славейкова  

ЧЛЕНОВЕ:  Боряна Петкова 
Бранимира Митушева 

 

 
 
  

  

при участието на секретаря Албена Рибарска и при участието на 
прокурора Георгиев, като разгледа дело номер 3704 по описа за 2010 година 
докладвано от съдия Бранимира Митушева, и за да се произнесе взе предвид 
следното: 

Производството е по реда на чл. 208-чл. 228 от АПК във вр. чл. 14, ал. 3, 

пр. последно от ЗСПЗЗ. 

 

Образувано е по касационна жалба на С. Т. НЕДЯЛКОВ – Б. от с. Л. срещу 

РЕШЕНИЕ от 11.03.2010г. на СОФИЙСКИ РАЙОНЕН СЪД, 

ГРАЖДАНСКО ОТДЕЛЕНИЕ, 33 състав, постановено по гр. дело № 

32595/2009г. 

В жалбата са въведени основания за незаконосъобразност и неправилност 

на съдебното решение, като постановено в противоречие с 

материално-правните разпоредби. Претендира се от съда да постанови 

съдебно решение, с което да отмени РЕШЕНИЕ от 11.03.2010г. на СРС, 

ГО, 33 състав по гр. дело № 32595/2009 г. и реши спора по същество. 

Ответникът – ОБЩИНСКА СЛУЖБА ПО „ЗЕМЕДЕЛИЕ” – П. – не 

изпраща представител и не изразява становище по касационната жалба. 

Представителят на СОФИЙСКА ГРАДСКА ПРОКУРАТУРА изразява 

становище относно неоснователността на жалбата. 

АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД-С.-град, след като обсъди оплакванията за 



неправилност на съдебния акт и прецени събраните и приети писмени 

доказателства, приема от правна страна следното: 

Касационната жалба е  НЕОСНОВАТЕЛНА.  

С РЕШЕНИЕ от 11.03.2010 г., постановено по гр. дело № 32595/2009г. 

СОФИЙСКИ РАЙОНЕН СЪД, ГО, 33 състав е ОСТАВИЛ БЕЗ 

РАЗГЛЕЖДАНЕ жалбата на касатора срещу Решение № 914/23.01.2009 г. 

на О. – П., като процесуално недопустима. 

Първоинстанционният съд в производството по чл. 14, ал. 3 от ЗСПЗЗ е 

бил сезиран с жалба срещу отказ на О. - П. да възстанови на наследниците 

на Т Н Б. правото на собственост в съществуващи стари реални граници на 

целия имот от 10.375 дка по скица от 24.09.2008 г. Във връзка с така 

подадената жалба С районен съд е приел, че в обхвата на съдебната защита 

по ЗСПЗЗ не се включва мълчаливия отказ на О. да постанови 

административен акт и в този смисъл е прекратил, производството като 

недопустимо.  

Съгласно нормата на чл. 10 и сл. от ЗСПЗЗ се възстановяват правата на 

собствениците или на техните наследници върху земеделските земи, които 

те са притежавали към момента на образуване на ТКЗС, ДЗС или други 

кооперативни стопанства, като ирелевантно е дали същите са били 

включени в блоковете на селско-стопанските организации. 

Правоимащите лица следва да сезират компетентния по 

местонахождението на недвижимите имоти административен орган по 

поземлена реформа със заявление по чл. 13, ал. 1 от ППЗСПЗЗ, като 

съответната ОБЩИНСКА СЛУЖБА по “ЗЕМЕДЕЛИЕ” се произнася с 

решение по направеното искане. Решението на административния орган се 

съобщава на заинтересованите лица по реда на ГПК -  чл. 14, ал. 2 от 

ЗСПЗЗ. С разпоредбата на чл. 14, ал. 7 от ЗСПЗЗ законодателят е 

предвидил също така и правната възможност заинтересованите лица, при 

определени в закона предпоставки, да поискат от съответната 

ОБЩИНСКА СЛУЖБА по “ЗЕМЕДЕЛИЕ” с ново решение да измени свое 

предходно такова, като и в тези случаи постановеното ново решение от 

административния орган подлежи на оспорване по реда на чл. 14, ал. 3 от 

ЗСПЗЗ. 

Законодателното решение визирано в нормата на чл. 14, ал. 3 от  ЗСПЗЗ 

предвижда, че решенията на ОБЩИНСКИТЕ СЛУЖБИ по “ЗЕМЕДЕЛИЕ” 

могат да се обжалват пред районния съд, който решава спора по същество. 

На обжалване по съдебен ред подлежат само изричните откази, с които 

административният орган не е удовлетворил претенцията на 

заинтересованите лица за реституция на собствеността. Това е така, защото 

законът не съдържа разпоредба, нито препраща към такава в АПК - чл. 58, 



ал. 1, по силата на която непроизнасянето на ОБЩИНСКАТА СЛУЖБА по 

“ЗЕМЕДЕЛИЕ” в установения срок да се смята за МЪЛЧАЛИВ ОТКАЗ да 

се издаде решение с произтичащата възможност същото да бъде 

обжалвано. С оглед на това правилно С районен съд не е разгледал и не се 

е произнесъл по същество относно жалбата срещу МЪЛЧАЛИВ ОТКАЗ на 

ОС ”ЗЕМЕДЕЛИЕ” - П. да възстанови правото на собственост на 

наследници на Т Н Б. върху целия имот общо в размер на 10.375 дка, 

съгласно скица от 24.09.2008 г., предвид на обстоятелството, че по реда на 

чл. 14, ал. 3 от ЗСПЗЗ е компетентен да разгледа само жалба срещу 

ИЗРИЧЕН ОТКАЗ на ответника, какъвто в спорното административно 

правоотношение не е обективиран в оспорената т. 2 от решението. 

По своя характер производството по чл. 14, ал. 3 от ЗСПЗЗ е 

административно по АПК, но с отклонения, предвидени в специалния 

закон, с който е уредено, т. е. касае се за особено административно 

производство. Първоинстанционният съд е бил длъжен на първо място да 

прецени процесуалната допустимост на жалбата, с която е сезиран и след 

като е имало искане за отмяна на МЪЛЧАЛИВ ОТКАЗ правилно е 

обосновал правен извод за липсата на годен за оспорване акт по см. на чл. 

159, т. 1 от АПК, правната последица от който е прекратяване на 

съдебно-административното производство по чл. 14, ал. 3 от ЗСПЗЗ.    

По така изложените правни доводи и аргументи, решаващият съд в 

настоящия състав, приема, че съдебното решение от 11.03.2010 г. на СРС, 

ГО, 33 състав по гр. дело № 32595/2009г., с което е прекратено 

производството по делото е ПРАВИЛНО, защото делото е образувано по 

подадена жалба срещу мълчалив отказ на О. – П.. Първоинстанционният 

съд е длъжен да изпълни задължението си за постановяване на допустим 

съдебен акт по съществото на спора. Въведените в жалба твърдения са 

неоснователни и същата подлежи на отхвърляне. 

 

Водим от гореизложеното, АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД-С.-град, ІІІ 

Касационен състав на основание чл. 221, ал. 2 от АПК във вр. чл. 14, ал. 

3, пр. последно от ЗСПЗЗ 

 

   Р  Е  Ш  И: 

 
 ОСТАВЯ В СИЛА СЪДЕБНО РЕШЕНИЕ от 11.03.2010г., 

постановено по гр. дело № 32595/2009г. на СОФИЙСКИ РАЙОНЕН СЪД,  

ГРАЖДАНСКО ОТДЕЛЕНИЕ, 33 състав. 

 РЕШЕНИЕТО е окончателно на основание чл. 223 от АПК и не 

подлежи на обжалване и протест. 



 

      ПРЕДСЕДАТЕЛ:                             

                     ЧЛЕНОВЕ:  1. 

                                       2. 
  
 
 


