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№  

 
 
 

 
 

гр. София,  08.12.2021 г.  

 АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - СОФИЯ-ГРАД, Второ отделение 32 състав, 

в публично заседание на 08.12.2021 г. в следния състав: 

СЪДИЯ: Красимира Милачкова  

  

 
 
  

  

при участието на секретаря Детелина Начева, като разгледа дело номер 

10200 по описа за 2021 година докладвано от съдията, и за да се произнесе 
взе предвид следното: 

 След изпълнение на разпоредбите на чл.142, ал.1 ГПК, вр. с чл.144 АПК, на 

именното повикване в 9.57 часа се явиха: 

 

ЖАЛБОПОДАТЕЛЯТ А. П. Г. – редовно призована, не се явява, представлява се от 

адв. Д. С., с пълномощно от днес. 

ОТВЕТНИКЪТ ИЗПЪЛНИТЕЛЕН ДИРЕКТОР на ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ 

„МЕДИЦИНСКИ НАДЗОР” - редовно призован, представлява се от юрк. А. С., с 

пълномощно по делото. 

СГП редовно призована, не изпраща представител. 

 

СТРАНИТЕ /поотделно/ - Да се даде ход на делото. 

 

Като намери, че не са налице процесуални пречки за разглеждане на делото в 

днешното съдебно заседание, СЪДЪТ 

 

ОПРЕДЕЛИ: 

 

ДАВА ХОД НА ДЕЛОТО. 

 

ДОКЛАДВА жалбата, с приложени писмени доказателства. 

ДОКЛАДВА административната преписка, постъпила с писмо вх. № 

35716/21.10.2021г. по описа на съда. 

ДОКЛАДВА становище на ответника, постъпило на 06.12.2021г., с приложени 

писмени доказателства. 

ВРЪЧИ на жалбоподателя препис от становището. 



 

Юрк. С. - Нося и копие от писмените доказателства за жалбоподателя, тъй като при 

изпращане на становището възникнаха технически проблеми. Представили сме 

всичко като доказателства, поискано с жалбата. 

 

Адв. С. – Поддържам жалбата. Намирам обжалваната заповед за незаконосъобразна и 

моля да я отмените. Моля да се приемат представените с жалбата писмени 

доказателства и тези, представени от ответната страна. Нямам искания по 

доказателствата. 

 

Юрк. С. – Оспорвам жалбата и моля да я отхвърлите като неоснователна. По 

отношение на доказателствата и изразеното становище, моля да имате предвид, че 

жалбоподателката не е служител на Агенцията. В тази връзка представям и моля да 

приемете споразумение от 20.10.2021г., видно от което жалбоподателката от 

01.12.2021г. не е служител на Изпълнителна агенция „Медицински надзор“. 

 

Адв. С. – Не възразявам. 

 

СЪДЪТ 

ОПРЕДЕЛИ: 

 

ПРИЕМА писмените доказателства, представени с жалбата. 

ПРИЕМА писмените доказателства, приложени в административната преписка. 

ПРИЕМА писмените доказателства, представени с молба на ответника от 06.12.2021г. 

и днес представените такива. 

 

Като счете делото за изяснено от фактическа страна, СЪДЪТ 

 

ОПРЕДЕЛИ: 

 

ДАВА ХОД НА ДЕЛОТО ПО СЪЩЕСТВО. 

 

Адв. С. – Считам, че процесната заповед е незаконосъобразна, неправилна и 

постановена при съществено нарушение на материалните и процесуалните правила. 

Не е спазена процедурата по издаването й. Съгласно разпоредбата на чл.93, ал.1 ЗДС, 

дисциплинарнонаказващият орган е длъжен преди налагане на наказание, да изслуша 

държавния служител и да му даде срок за писмени обяснения; да събере, да посочи и 

оцени представените доказателства. Според практиката на ВАС, посочената 

разпоредба на наложеното наказание изисква в отношение на кумулативност при 

дисциплинарното наказание, дисциплинарнонаказващият орган да изслуша 

държавния служител и да му даде срок за писмени обяснения. Видно от покана за 

даване на писмени обяснения по реда на чл.93, ал.1 ЗДС, липсва непосредствена 

възможност на жалбоподателката да даде устни обяснения. Тя изобщо не е 

изслушвана. Това е довело до невъзможност на дисциплинарнонаказващия орган да 

получи преки впечатления и да създаде мнение за нарушението, както и да формира 

лично становище относно вината и отговорността. Поради това считаме, че е налице 

разпоредбата на чл.93, ал.2 ЗДС. В тази връзка, моля да отмените наложеното 



дисциплинарно наказание без да се разглежда спора по същество. Моля да оцените, че 

процесната заповед е издадена в нарушение на чл.91, ал.1 ЗДС. На практика 

издадената заповед не е мотивирана, използват се бланкетни изрази, 

дисциплинарнонаказващият орган не излага факти и становище по нарушението, и 

евентуално настъпилите последици за държавната служба, както и обстоятелствата, 

при които е извършено нарушението. Видно от посочената покана за даване на 

писмени обяснения, такова е поискано за твърдяно нарушение по чл.23 от ЗДС, 

поради неспазване задължението за представяне на болничен лист. За първи път с 

процесната заповед на жалбоподателката са вменени и други нарушения, за 

неспазване на установено работно време и неуведомяване на прекия ръководител. 

Налагането на наказание за дисциплинарно нарушение, което за първи път й е 

вменено със заповед за налагането му - в този случай процедурата е изцяло опорочена, 

не е била изслушана жалбоподателката, не са изискани и писмени обяснения. С оглед 

на изложеното, моля да отмените процесната заповед като незаконосъобразна и 

неправилна, постановена в нарушение на материалния и процесуалния закон, 

издадена в противоречие с целта на закона. Представям и моля да приемете списък на 

разноските, които моля да присъдите на доверителката ми. 

 

Юрк. С. – Моля да отхвърлите жалбата като неоснователна и необоснована. В 

становището, което сме представили по делото, съм изложил подробно 

съображенията си. По безспорен начин беше доказана фактическата и правна 

обстановка, въз основа на която изпълнителният директор на ответника е направил 

обоснован извод за наличието на нарушение, подробно описано в процесната заповед. 

По отношение твърденията за незаконосъобразност на заповедта, моля същите да не 

бъдат кредитирани. От представените по делото доказателства, за жалбоподателката 

има издадени четири броя болнични листове, за четири поредни месеци. Още от 

първия болничен лист не е уведомила своевременно, че ще има нов болничен, 

оставила е помеждутък от два-три дни, през които органът е  бил в неизвестност, с 

което е нарушила нормалната работа на администрацията. Издадените болнични 

листове са обжалвани, като два от тях са отменени. На последния издаден болничен 

лист е практикувала по същия начин, което е тенденциозно, като е оставяла 

ръководството на Агенцията в незнание какво да предприеме и как да организира 

нормалната работа. Трудовото й досие и добрите оценки за нейната работа, тези са 

причините да й бъде наложено най-слабото дисциплинарно наказание. По горните 

съображения, моля да отхвърлите жалбата като неоснователна и незаконосъобразна. 

Моля да ми се присъди юрисконсултско възнаграждение. Не правя възражение за 

прекомерност на претендирания от жалбоподателката адвокатски хонорар.  

 

СЪДЪТ ОБЯВИ, ЧЕ ЩЕ СЕ ПРОИЗНЕСЕ С РЕШЕНИЕ В СРОК 

 

Протоколът е изготвен в съдебно заседание, което приключи в 10.12 часа. 

  

      СЪДИЯ: 

 

            

      СЕКРЕТАР: 

 



  
 
 


