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гр. София,  09.03.2022 г.  

 

В ИМЕТО НА НАРОДА 
 

 
 АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - СОФИЯ-ГРАД, Трето отделение 73 състав, 

в публично заседание на 09.02.2022 г. в следния състав: 

СЪДИЯ: Елеонора Попова  

  
 
 
  

  

при участието на секретаря Кристина Българиева, като разгледа дело 

номер 9744 по описа за 2021 година докладвано от съдията, и за да се 
произнесе взе предвид следното: 

 Производството е по реда на чл.145 и сл. от АПК. 

Образувано е след връщане на делото за ново разглеждане с Определение 

№10014/05.10.2021 г.  по адм.д. №9499/2021 г. на Върховния административен съд на 

Република България- Седмо отделение, и е по жалба от  [фирма]- [населено място], 

представлявано от управителя Г. С. Р.-Б. срещу Заповед № З-ЦУ-747/30.03.2021г. на 

Изпълнителния директор на НАП, с която е постановен отказ за предоставяне на 

безвъзмездна финансова помощ на жалбоподателя по ОП „Иновации и 

конкурентоспособност“ 2014-2020 по Схема за набиране на заявления за подкрепа 

BG16RFОP002-2.095 „Подкрепа чрез оборотен капитал за М., засегнати от временните 

противоепидемични мерки“, по заявление № BG16RFОP002-2.095-4272. Поддържа, че 

оспорената заповед е незаконосъобразна, като постановена в нарушение на 

материалния закон и съществени процесуални нарушения.  Релевира, че при 

посочване на кода в заявлението за кандидатстване е допусната техническа грешка от 

подаващия го, а именно посочен е код на дейността на кандидата към дата на 

подаване на заявлението, а не кодът на икономическа дейност към 2019г. от данни на 

НСИ. Изтъква, че са представени всички изискуеми документи, в това число ГДД на 

дружеството за 2019г., от която е видно, че код на основна икономическа дейност на 

дружеството е 56.10 – Ресторантьорство, като отбелязва, че и двата кода на 

икономическа дейност са сред посочените в Условията за кандидатстване като 

допустими за финансиране, съгласно т.4 раздел 11.1. В хода на проверката на 

заявлението за кандидатстване от дружеството е поискано да бъдат представени 



допълнителни данни, с които да удостовери, че осъществяваната икономическа 

дейност по данни за 2019г е с допустим/недопутим код. В отговор жалбоподателят 

конкретизирал, че кодът на икономическа дейност на дружеството за 2019г. е 56.10, 

като код 93.21 е код на дейността за 2020г. и съответно не са прилагани други 

документи, извън вече представените, а именно ГДД за 2019г., отчети от касови 

апарати и декларации, защото дружеството не разполагало с различни от вече 

представените такива. Кодът на икономическа дейност на кандидата за 2019г. е на 

база реализирани обороти от осъществяваната дейност и наетия персонал- в сектор 

ресторантьорство. Дружеството предприело промяна на бизнес дейността си, а 

именно осъществяване на допълнителен код на икономическа дейност 93.21, но през 

2020г., с оглед на което за 2019г. нямало как да бъде посочен различен от 

декларирания код 56.10. В конкретния случай, кодът на дейността на дружеството 

следвало да бъде определен въз основа на данни за 2019г.- код 56.10, а не съобразно 

кода на организацията по К., вписан в т. 1 Данни за кандидата. Жалбоподателят се 

позовава на Условията за кандидатстване, като счита, че кодът на икономическа 

дейност на дружество  [фирма] за 2019г. е допустим и е следвало да бъде извършена 

служебна корекция от разглеждащия заявлението за кандидатстване, а не е следвало 

да е определен като недопустим и да бъдат изисквани допълнителни обяснения от 

кандидата. Моли съда да отмени оспорвания акт, като заявлението за кандидатстване 

бъде върнато и преразгледано с издаване на решение за отпускане на финансиране по 

същото.   

В съдебно заседание жалбоподателят  [фирма], редовно призован, не се представлява.    

Ответникът- Изпълнителен директор на НАП, редовно призован, чрез процесуален 

представител оспорва жалбата.  Моли съдът да остави жалбата без уважение като 

неоснователна, недоказана и да потвърди процесната заповед.  Претендира 

юрисконсултско възнаграждение.  

Софийска градска прокуратура /СГП/ редовно уведомена, не изпраща представител. 

Съдът, като взе предвид констатациите в обжалвания акт, становищата на страните и 

представените по делото доказателства, приема за установено следното: 

Съгласно разпоредбата на чл. 26б. (Нов – ДВ, бр. 105 от 2020 г., в сила от 11.12.2020 

г.) (1) (Изм. – ДВ, бр. 14 от 2021 г., в сила от 11.12.2020 г.) от Закона за мерките и 

действията по време на извънредното положение, обявено с решение на Народното 

събрание от 13 март 2020 г., и за преодоляване на последиците (Загл. доп. – ДВ, бр. 44 

от 2020 г., в сила от 14.05.2020 г.) на микро, малки и средни предприятия, които в 

изпълнение на заповед на министъра на здравеопазването при извънредна епидемична 

обстановка са преустановили дейността си след 1 ноември 2020 г., се предоставят 

безвъзмездни средства в размер на процент от оборота им без ДДС за същия 

календарен период в рамките на периода от 1 март 2019 г. до 29 февруари 2020 г. 

включително, за срок до отпадането на съответното основание за преустановяване на 

дейността. За предприятия, които след 1 януари 2020 г. са започнали/възобновили 

дейност, която е преустановена в изпълнение на заповед на министъра на 

здравеопазването, безвъзмездните средства са в размер на процент от оборота им без 

ДДС за предходния месец на месеца, през който е преустановена дейността. 

Средствата по предходното изречение се предоставят за всеки от месеците до 

отпадане на съответното основание за преустановяване на дейността, като за непълен 

месец безвъзмездните средства се предоставят пропорционално на дните от месеца. 

Средствата по ал. 1 се предоставят на микро, малки и средни предприятия, 



отговарящи на критерии и по ред, определени от Министерския съвет по предложение 

на министъра на икономиката. В процедура чрез подбор на проектни предложения 

може да участват и безвъзмездна финансова помощ може да бъде предоставена на 

лица, които нямат публични задължения по чл. 162, ал. 2, т. 1 и 7 от 

Данъчно-осигурителния процесуален кодекс преди 1 януари 2020 г., установени с 

влязъл в сила акт на компетентен орган, или задълженията им са отсрочени, 

разсрочени или обезпечени, включително на лица, за които са налице основанията по 

чл. 54, ал. 1, т. 6 от Закона за обществените поръчки /ал.2/. Средствата по ал. 1 се 

превеждат по платежна сметка на съответното предприятие от Националната агенция 

за приходите /ал.3/. Националната агенция за приходите кандидатства въз основа на 

решение на управителния съвет за дейности по извършване на плащания към микро, 

малки и средни предприятия по ал. 1 – 3 с европейски средства въз основа на сключен 

договор с управляващ орган на оперативна програма съгласно условията на 

съответния договор /ал.4/. 

На 18.12.2020 г., е взето Решение № 947/18.12.2020г. на Министерски съвет /обявено 

на интернет страницата на Министерски съвет/, на основание чл.26б от Закона за 

мерките и действията по време на извънредното положение, обявено с решение на 

Народното събрание от 13 март 2020 г., и за преодоляване на последиците, с което е 

дадено съгласие Министерството на икономиката със средства по Оперативна 

програма „Иновации и конкурентоспособност“ в размер 156 000 000 лв. да обяви 

процедура на директно предоставяне с конкретен бенефициент- Националната 

агенция за приходите. Целта на процедурата на директно предоставяне е да се 

осигурят средства за обезпечаване на плащанията към крайните ползватели по мярка 

„Подкрепа чрез оборотен капитал за М., засегнати от временните противоепидемични 

мерки“, обявена и администрирана от Националната агенция за приходите. Със 

същото решение одобрява критерии и ред, съгласно приложението, по които 

Националната агенция за приходите предоставя на микро-, малки и средните 

предприятия помощта по т. 2. Администратор на помощта по мярка „Подкрепа чрез 

оборотен капитал за М., засегнати от временните противоепидемични мерки“ е 

Националната агенция за приходите. Изпълнението на решението се възлага на 

министъра на икономиката и на изпълнителния директор на Националната агенция за 

приходите. Предоставянето на помощта се извършва след получаване на положително 

решение от Европейската комисия след нотификация по чл. 108, параграф 3 от 

Договора за функционирането на Европейския съюз.  

Между Министерството на икономиката чрез УО на ОП „Иновации и 

конкурентоспособност“ 2014-2020 и Национална агенция по приходите, 

представлявана от изпълнителния директор е сключен Административен договор 

№7/19.01.2021г. за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОП 

„Иновации и конкурентоспособност“ 2014-2020 по процедура чрез директно 

предоставяне BG16RFОP002-2.094 „Подкрепа чрез оборотен капитал за М., засегнати 

от временните противоепидемични мерки, чрез прилагане на схема за подпомагане от 

НАП“. 

Издадени са и Условия за кандидатстване и условия за изпълнение за предоставяне на 

безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма „Иновации и 

конкурентоспособност“ 2014-2020, Схема за набиране на заявления за подкрепа 

BG16RFOP002-2.095 „Подкрепа чрез оборотен капитал за М. засегнати от временните 

противоепидемични мерки“ /достъпни и на сайта на НАП/. Цел на процедурата: 



Осигуряване на оборотен капитал за регистрирани в Република България микро, 

малки и средни предприятия, засегнати от временните противоепидемични мерки, за 

преодоляване на икономическите последствия. Очакваните резултати от подкрепата 

по процедурата се изразяват в постигане на положителен ефект по отношение на 

българските микро, малки и средни предприятия, засегнати от Заповеди с № № 

РД-01-626/27.10.2020 г., РД-01-655/13.11.2020 г., РД-01-677/25.11.2020 г., 

РД-01-718/18.12.2020 г., РД-01-20/15.01.2021 г., РД-01-52/26.01.2021 г. и 

РД-01-132/26.02.2021 г. за преодоляване на икономическите последствия от 

пандемията COVID-19. Съгласно тези Условията, подаването на заявлението по 

настоящата схема се извършва изцяло по електронен път чрез попълване на уеб 

базиран формуляр за кандидатстване и подаване на формуляра и придружителните 

документи. Формулярът за кандидатстване по процедура „Подкрепа чрез оборотен 

капитал за М., засегнати от временните противоепидемични мерки“ е достъпен за 

всички юридически лица, с достъп за подаване на данни и документи към НАП с 

КЕП, без да е необходимо допълнително заявяване пред НАП. Достъпът до 

процедурата ще се осъществява през портала за Електронни услуги на НАП 

(https://inetdec.nra.bg/), след избор на електронната услуга „Подаване на документи за 

подкрепа чрез оборотен капитал за М., засегнати от временните противоепидемични 

мерки“. При избор на услугата „Подкрепа чрез оборотен капитал за М., засегнати от 

временните противоепидемични мерки“, от портала на НАП, кандидатът автоматично 

ще бъде пренасочен към Информационната система за управление и наблюдение на 

Структурните инструменти на ЕС в България (ИСУН 2020), където да попълни 

електронния формуляр за кандидатстване, както и придружаващите документи по 

т.24.  

Жалбоподателят  [фирма] подал проектно предложение чрез ИСУН № 

BG16RFОP002-2.095-4272 за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по 

Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ 2014-2020 по Схема за 

набиране на заявления за подкрепа BG16RFOP002-2.095 „Подкрепа чрез оборотен 

капитал за М., засегнати от временните противоепидемични мерки“. В същото е 

посочено в графа категория на предприятието- микро; основна икономическа дейност- 

93.21 Дейност на увеселителни и тематични паркове; Описание на обектите, 

преустановили/ограничили дейност, за които се иска предоставяне на БФП в размер 

на 20%- „обектът се намира в[жк],  [улица], Представлява детски център с градина. 

Код на ик. дейност: 93.21- Дейност на увеселителни и тематични паркове. В момента 

фирмата не работи. Така е от 20.10.2020 г., още след първата заповед на втори 

локдаун на Министъра на здравеопазването.“ Посочени са оборотни средства. Общата 

сума на обороти в лева без ДДС от затворени обекти/ограничени дейност- 29 516.92. 

Към заявлението са приложени изискуемите декларации. 

На 07.03.2021 г. чрез системата ИСУН 2020 е изпратено до кандидата искане да 

удостовери, че осъществяваната основна или допълнителна икономическа дейност (по 

данни за 2019 г.) е с допустим/недопустим код/сектор съгласно Условията. Даден е 7- 

дневен срок, считано от деня на изпращане/публикуване на съобщението, да извърши 

корекция на подаденото заявление, съобразено с нормативните изисквания за 

предоставяне на помощта и да представи доказателства, изрично посочени в същото. 

Посочено е в кои точки от формуляра за кандидатстване каква информация да бъде 

попълнена.  

В определения в искането 7-дневен срок, т.е. до 14.03.2021 г. комуникацията е 

https://inetdec.nra.bg/


отворена от кандидата. 

На 12.03.2021 г. е получен отговор от кандидата, в който не са удостоверени 

обстоятелствата, като е даден следният отговор: „За 2019 г. според ГДД подадено от 

предишното счетоводство, кодът на икономическа дейност на дружеството е 56.10. 

Отчетен е такъв код, защото до октомври 2019 година фирмата се е занимавала 

основно с дейност на заведения за бързо хранене, но в последствие /от 11 и 12м. 2019 

г./ заради интерес диверсифицира дейността на увеселителни и тематични паркове 

(93.21), с основен акцент детски парти тържества, която в момента е основна дейност 

и наш нов код по К. за 2020 г.“. 

С оспорената в настоящото производство Заповед № З-ЦУ-743/30.03.2021г. на 

Изпълнителния директор на НАП, на основание чл.10, ал.1, т.1 и т.18 от Закона за 

Националната агенция по приходите, чл.26б от Закона за мерките и действията по 

време на извънредното положение, обявено с решение на Народното събрание от 

13.03.2020г., и за преодоляване на последиците и Решение на Министерския съвет № 

947/18.12.2020г., е отказано да се предостави безвъзмездна финансова помощ по 

Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ 2014- 2020 по Схема за 

набиране на заявления за подкрепа BG16RFOP002-2.095 „Подкрепа чрез оборотен 

капитал за М., засегнати от временните противоепидемични мерки“ на КЕНДИЛЕНД 

Г. О., per. № на заявление BG16RFOP002-2.095-4272, със следните мотиви: При 

извършена служебна проверка за допустимост на подадено заявление, за лицето не е 

изпълнено едно от условията в раздел 11.2 „Критерии за недопустимост на 

кандидатите“. Съгласно т. 1, б. „п“, подб. „ii“ от раздел 11.2 „Критерии за 

недопустимост на кандидатите“, потенциалните кандидати не могат да участват в 

схемата за набиране на заявления и да получат безвъзмездна финансова помощ, в 

случай че лицето не е предоставило изискваща се информация, свързана с 

удостоверяване- липсата на основания за отстраняване или изпълнението на 

критериите за подбор. Независимо че са си променили дейността през 2019 г. 

съгласно Условията тази дейност трябва да е декларирана от КЕНДИЛЕНД Г. О. в 

годишните отчетите за 2019 г. в НСИ. Във връзка с описаното и на основание т. 1.б. 

„п“, подб. „ii“ и т. 2 от раздел 11.2. „Критерии за недопустимост на кандидатите“ и т. 

27.1 от Условията за кандидатстване и условията за изпълнение за предоставяне на 

безвъзмездна финансова помощ по ОПИК 2014-2020 по схема за набиране на 

заявления за подкрепа BG16RFOP002-2.095 „Подкрепа чрез оборотен капитал за М., 

засегнати от временните противоепидемични мерки“ на кандидата не се предоставя 

безвъзмездна финансова помощ. 

Приета по делото е административната преписка и допълнително ангажираните 

доказателства. 

Съдът намира следното от правна страна: 

Жалбата е подадена от надлежна страна, имаща правен интерес от оспорването, 

поради което е процесуално допустима, но разгледана по същество е неоснователна. 

Оспорената заповед е издадена от компетентен орган- Изпълнителния директор на 

НАП. Заповедта е издадена в писмена форма като в нея са изложени съображения, 

основани на приетите за установени факти, мотивирали Изпълнителния директор на 

НАП да постанови обжалвания отказ. Не са допуснати нарушения на процесуалните 

правила.  

Процесните обществени отношения са предмет на регулация не от 



общите разпоредби на Глава Трета ЗУСЕСИФ, а от утвърдените от 

изпълнителния директор на НАП въз основа на изричната законова 
делегация по чл. 26б, ал. 2 ЗМИДВИППП пакет документи, в т.ч. 

Условията за кандидатстване и изпълнение. Видно от преамбюлната част 

на последните, финансовата подкрепа по процесната процедура има за 
цел подпомагане на малки и средни предприятия, които са били засегнати 

от временните противоепидемични мерки, въведени на територията на 

Република България със заповеди № РД-01-626/27.10.2020 г., № 

РД-01-655/13.11.2020 г., № РД-01-677/25.11.2020 г. и № 
РД-01-718/18.12.2020 г., издадени от министъра на здравеопазването. 

Именно в тази връзка, в раздел 11.1.4. УК е въведено следното условие за 

допустимост на кандидатите, включващо два кумулативно предвидени 
елемента: 1) в резултат на описаните заповеди дейността на кандидата да 

е преустановена или ограничена и 2) основната или допълнителната 

икономическа дейност на съответното лице (съгласно данни за 2019 г.) да 

попада в един от изброените в Условията кодове/сектори съгласно 
Класификация на икономическите дейности (К.– 2008– Приложение№3). 

За да заяви своето участие в процедурата по подбор, съответният 

икономически оператор следва да подаде заявление по образец, с 
попълване на съответните данни в него. Подборът съгласно т. 21 "Ред за 

подбор (административно съответствие и допустимост) на заявленията за 

подкрепа" се основава на принципа на финансиране, основано на нуждите 

– съответствие с основните предизвикателства на бизнеса/икономиката. 
Предвидено е за финансиране да се предлагат единствено заявленията, 

които съответстват на критериите за подбор (оценка на 

административното съответствие и допустимост), до изчерпване на 
финансовия ресурс по схемата. Съгласно заложеното в т. 22 "Критерии и 

методика за подбор на заявленията" правило, подборът на заявленията се 

извършва съгласно Критериите и методологията за подбор на 

заявленията, посочени в Приложение № 2 към Условията, като се 
проверяват четири групи обстоятелства, а именно: 1) дали заявлението за 

подкрепа се отнася за обявената схема за набиране на заявления; 2) дали 

са налице всички документи, представени и попълнени съгласно 

изискванията, посочени в т. 24; 3) въз основа на формуляра за 
кандидатстване и представените документи – дали е налице съответствие 

с критериите за подбор (административно съответствие и допустимост), 

посочени в настоящите Условия, както; и 4) дали кандидатите отговарят 
на изискванията за крайни ползватели.  

Според Условията, подборът на заявленията по настоящата схема ще се 

основава на принципа на финансиране, основано на нуждите– 



съответствие с основните предизвикателства пред бизнеса/икономиката. 

За финансиране ще бъдат предложени заявленията, които съответстват на 
критериите за подбор (оценка на административно съответствие и 

допустимост на заявленията), до изчерпване на финансовия ресурс по 

схемата. Не се допуска въвеждането на допълнителни критерии за подбор 
или изменение на критериите по време на провеждането на схемата по 

подбор на постъпилите заявления. Предвидена е и процедура за 

отстраняване на установени по време на оценката нередовности, 

непълноти и/или несъответствия на документите за кандидатстване на 
съответния кандидат. На кандидатите, които не представят липсващите 

документи или представят документи, които не съответстват на 

изискванията, не се предоставя безвъзмездна финансова помощ и се 
издава мотивирано решение за отказ за предоставяне на безвъзмездна 

финансова помощ /т.27.1 от Условията/. Предоставяне на БФП на 

крайните ползватели на помощта може да се извърши след получаване на 

положително становище от Европейската комисия (нотификация) за 
съвместимостта на помощта с вътрешния пазар въз основа на член 107, 

параграф 3, буква б от ДФЕС.  

НАП взема мотивирано решение за отказ за предоставяне на 
безвъзмездна финансова помощ в следните случаи: за всяко заявление за 

подкрепа, което не отговаря на изискванията за подкрепа; за заявления за 

подкрепа, при които се предвижда финансиране в нарушение на чл.4, ал. 

4 на ЗУСЕСИФ; на кандидат, който не отговаря на изискванията за краен 
ползвател или не е представил в срок доказателства за това; за заявления 

за подкрепа, при които държавната помощ е недопустима; за заявления за 

подкрепа при декларирани данни, които не се потвърждават от 
извършените служебни проверки и в резултат от установеното 

несъответствие кандидатите не отговарят на изискванията на условията за 

кандидатстване. 

В т. 11.1 „Критерии за допустимост на кандидатите“, подточка 4 от 
Условията за кандидатстване, е предвидено, че Кандидатите трябва да са 

преустановили или ограничили дейността си в резултат на Заповеди с № 

№ РД-01-626/27.10.2020 г., РД-01-655/13.11.2020 г., РД-01-677/25.11.2020 

г., РД-01-718/18.12.2020 г., РД-01-20/15.01.2021 г., РД-01-52/26.01.2021 г. 
и РД-01-132/26.02.2021 г. на министъра на здравеопазването в 

търговските обекти, по отношение на които се заявява подкрепа, и да 

развиват основна или допълнителна икономическа дейност (съгласно 
данни за 2019 г.) в един от следните кодове/сектори съгласно 

Класификация на икономическите дейности (К.– 2008– Приложение 3 

към настоящите Условия). 



Съгласно т.1, б.“п“, подб. „ii“ от раздел 11.2 „Критерии за недопустимост 

на кандидатите“ от Условията за кандидатстване, потенциални кандидати 
не могат да участват в схемата за набиране на заявления и да получат 

безвъзмездна финансова помощ, в случай че е установено, че не е 

предоставил изискващата се информация, свързана с удостоверяване 
липсата на основния за отстраняване или изпълнението на критериите за 

подбор  

Съгласно т. 11.2 „Критерии за недопустимост на кандидатите“, подточка 

2 от Условията за кандидатстване, по настоящата схема кандидатите 
могат да заявяват подкрепа само за основната или допълнителната си 

икономическа дейност, която попада сред допустимите кодове, изброени 

в т.11.1 от Условията за кандидатстване (съответно засегнатите търговски 
обекти следва да извършват допустимата основна или допълнителна 

търговска дейност, която попада сред допустимите кодове, изброени в 

т.11.1 от Условията за кандидатстване). Кодът на 

основна/допълнителната икономическа дейност на 
предприятието-кандидат ще се проверява въз основа на данни за 2019 г. В 

случай че след проверката се установи, че съгласно данните от 

НСИ/Мониторстат кодът на основната/допълнителната икономическа 
дейност на кандидата за 2019 г. е недопустим, заявлението се отхвърля. В 

случай, че след проверката се установи, че съгласно данните от 

НСИ/Мониторстат за 2019 г. кодът на основната/допълнителната 

икономическа дейност на кандидата е допустим, но е попълнен погрешно 
във Формуляра за кандидатстване, се извършва служебна корекция в т. 1 

„Данни на кандидата“, поле „Код на основна/допълнителна икономическа 

дейност на кандидата“ от Формуляра за кандидатстване. 
В процесния случай, жалбоподателят е декларирал със заявлението код на 

основна икономическа дейност, съгласно К.-2008 (Приложение № 3 към 

Условията) 93.21 „Дейност на увеселителни и тематични паркове“, без 

код на допълнителна дейност. Лицето кандидатства по т. 1 от раздел 9 от 
Условията за помощ в размер на 20% от оборота без ДДС за 

преустановена дейност, извършвана в рамките на дейност с код по 

К.-2008- 93.21 „Дейност на увеселителни и тематични паркове“. 

В годишните отчети за дейността, подадени от КЕНДИЛЕНД Г. О. в НСИ 
кодът на осъществяваната през 2019 г. основна дейност е 56.10 „Дейност 

на ресторанти и заведения за бързо обслужване“. В отчетите на 

дружеството не е посочено осъществяване на допълнителна дейност с код 
93.21 „Дейност на увеселителни и тематични паркове“. 

Във връзка с предоставената възможност на жалбоподателя за 

отстраняване на нередовности, кандидатът пояснява, че за 2019 г. според 



ГДД подадено от предишното счетоводство, кодът на икономическа 

дейност на дружеството е 56.10. Отчетен е такъв код, защото до октомври 
2019 година фирмата се е занимавала основно с дейност на заведения за 

бързо хранене, но в последствие /от 11 и 12м. 2019 г./ заради интерес 

диверсифицира дейността на увеселителни и тематични паркове (93.21), с 
основен акцент детски парти тържества, която в момента е основна 

дейност и нов код по К. за 2020 г. Всъщност с това пояснение кандидатът 

не заявява, че желае да кандидатства с икономическата дейност- дейност 

на ресторанти и заведения за бързо обслужване, съответстваща на 
отразеното в НСИ за 2019 г., а обяснява от къде идва несъответствието.  

По настоящата процедура не е предвидено извършването на техническа и 

финансова оценка, процедурата се провежда по опростени правила, в 
съответствие с чл. 21, ал.1, т. 2 ЗМДВИППП, като водещо значение има 

принципът на бързина. В т. 21 от Условията за кандидатстване изрично е 

посочено, че за финансиране ще бъдат предложени заявленията, които 

съответстват на критериите за подбор (оценка на административно 
съответствие и допустимост на заявленията), до изчерпване на 

финансовия ресурс по схемата. В т.11.1, подточка 4 от Условията за 

кандидатстване са посочени кодове/сектори съгласно Класификация на 
икономическите дейности (К.– 2008), които са допустими за 

финансиране. Действително, декларираният пред НСИ за 2019 г., от  

[фирма] код 56.10 „Дейност на ресторанти и заведения за бързо 

обслужване“ е измежду изброените в Условията за кандидатстване, но 
това не е заявената от дружеството във формуляра за кандидатстване 

основна икономическа дейност. Въпреки предоставената възможност 

жалбоподателят не отстранява нередовностите. Едва в жалбата пред съда 
жалбоподателят сочи, че и двете дейности са допустими, от която пак не 

става ясно за коя от двете дейности е претенцията му. Т.е., както бе 

посочено по- горе Условията за кандидатстване по конкретната 

процедура допускат административният орган да извърши корекция във 
формуляра за кандидатстване, когато след проверката се установи, че 

съгласно данните от НСИ/Мониторстат за 2019 г. кодът на 

основната/допълнителната икономическа дейност на кандидата е 

допустим, но е попълнен погрешно във Формуляра за кандидатстване 
/има се предвид самия код/, но не и да заменя волята на кандидата 

относно заявената основна икономическа дейност.  

Видно от подписаната от управителя на дружеството декларация, 
неразделна част от заявлението е, че същият е запознат с Условията за 

кандидатстване и условията за изпълнение. Дал е и съгласието си НСИ да 

предостави на Управляващия орган на ОПИК и на НАП по служебен път 



данни от Годишния отчет за дейността за периода 2017 г., 2018 г., 2019 г. 

и ако е приложимо за 2020 г., сред които са и кодове на основна и 
допълнителна икономически дейности на 

управляваното/представляваното предприятие, с цел извършване на 

документална проверка от НАП и УО на ОПИК на декларираните 
обстоятелства в подадено проектно предложение. Следователно 

управителят на дружеството още с подаването на формуляра за 

кандидатстване е знаел, че за проверка и контрол ще бъдат използвани 

подадените от дружеството Годишни отчети в НСИ за 2017 г., 2018 г. и 
2019 г., както и че преценката, дали даден проект отговаря на критериите 

за предоставяне на безвъзмездната финансова помощ, ще се прави по 

документи.  
В случая, органът се ръководи, при оценка на административно 

съответствие и допустимостта на предложението на жалбоподателя, 

единствено от изискванията посочени в Условията за кандидатстване и 

условията за изпълнение и не може да проявява логика, аналогия и други 
способи, за да допусне до финансиране предложението. 

Изложеното мотивира заключение за законосъобразност на оспорения 

индивидуален административен акт.  
Предвид това жалбата, като неоснователна подлежи на отхвърляне. 

Изходът на спора обуславя право на разноски за процесуална защита в 

полза на издателя на акта. Своевременно заявените и дължими на 

Национална агенция за приходите разноски са на стойност 
претендираното юрисконсултско възнаграждение, което съдът, определя 

в размер на 100 лева. 

Така мотивиран, Административен съд София - град, Трето отделение, 
73 състав                                             

Р  Е  Ш  И: 

 

ОТХВЪРЛЯ жалбата на  [фирма], ЕИК- [ЕГН] срещу Заповед № 
З-ЦУ-747/30.03.2021г. на Изпълнителния директор на НАП, с която е 

постановен отказ за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ на 

жалбоподателя по ОП „Иновации и конкурентоспособност“ 2014-2020 по 

Схема за набиране на заявления за подкрепа BG16RFОP002-2.095 
„Подкрепа чрез оборотен капитал за М., засегнати от временните 

противоепидемични мерки“, по заявление № BG16RFОP002-2.095-4272. 

ОСЪЖДА  [фирма], ЕИК- [ЕГН], да заплати на НАП – С. 
юрисконсултско възнаграждение в размер на 100 /сто/ лв.  

 

Решението може да бъде обжалвано с касационна жалба пред Върховния 



административен съд на Република България, в 14 - дневен срок от 

съобщаването му на страните. 
 

          СЪДИЯ: 
  
 
 


