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В ИМЕТО НА НАРОДА

 АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - СОФИЯ-ГРАД,  Второ отделение 32 състав,  в 
публично заседание на 23.09.2026 г. в следния състав:

СЪДИЯ: Красимира Милачкова

 
 
при участието на секретаря Дора Тинчева, като разгледа дело номер 5645 по 
описа за 2026 година докладвано от съдията, и за да се произнесе взе предвид 
следното:

 Производството е по реда на чл.40 от Закона за достъп до обществена информация 
(ЗДОИ) във вр. с чл.145-178 от Административнопроцесуалния кодекс (АПК).
Образувано  е  по  жалба  на  Я.  Д.  Ц.  против  отказ,  обективиран  в  писмо  изх.  №  З-
ДОИ-12/28.04.2026г. на „Топлофикация София“ ЕАД. В писмено становище ответникът излага 
доводи за неоснователност на жалбата.
След като обсъди доводите на страните и приетите по делото доказателства, съдът в настоящия 
състав приема следното от фактическа и правна страна.
Жалбата е допустима, като подадена в законоустановения за това срок от лица с правен интерес 
от оспорването. Разгледана по същество, тя е неоснователна.
Със заявление рег. индекс 3-ДОИ-12/16.04.2026 г. на дружеството жалбоподателят е поискал да 
му бъде предоставена информация относно стойността на предоставените безвъзмездни средства 
по програми на „Топлофикация София“ ЕАД за цялата 2025 г. Издателят на оспорения акт приел, 
че информацията е част от годишния финансов отчет за 2025г. на „Топлофикация София“ ЕАД, 
който на основание чл.221, т.6, т.7 и т.10 и чл.248 от Търговския закон, чл.37, ал.1, т.3 и чл.38, ал.1  
от Закона за счетоводството, чл.4, т.1 от Закона за независимия финансов одит и изразяването на 
сигурност  по  устойчивостта,  чл.23,  ал.1,  т.6  и  т.7  от  Наредбата  за  реда  за  учредяване  и 
упражняване на правата на общината в публични предприятия и търговски дружества с общинско 
участие в капитала и чл.21, ал.1, т.23 и ал.2 от Закона за местното самоуправление и местната 
администрация подлежи на заверка от независимия регистриран одитор. Посочва се в мотивите 
на процесното писмо, че след извършване на надлежните действия по Закона за счетоводството, 
Закона  за  независимия  финансов  одит  и  изразяването  на  сигурност  по  устойчивостта  и 



подзаконовите актове по прилагането им, Столичният общински съвет следва да одобри и приеме 
годишния  финансов  отчет.  Съгласно  чл.  38,  ал.  1,  т.1  от  Закона  за  счетоводството,  всички 
търговци по смисъла на Търговския закон публикуват годишния финансов отчет, консолидирания 
финансов  отчет  и  годишните  доклади  по  глава  седма,  приети  от  общото  събрание  на 
съдружниците  или  акционерите  или  от  съответния  орган  -  чрез  заявяване  за  вписване  и 
представяне за обявяване в търговския регистър, в срок до 30 септември на следващата година. 
Годишният  финансов  отчет  на  „Топлофикация  София”  ЕАД  за  2025  г.  след  одобряване  от 
Столичния  общински съвет  подлежи на  обявяване  по  партидата  на  дружеството  в  Търговски 
регистър, като същият ще бъде публично достъпен в електронен вид в секция „Обявени актове“. 
Към  настоящия  момент  „Топлофикация  София“  ЕАД  не  разполага  с  исканата  информация 
съгласно нормативно определения й вид.
В производството пред съда не бяха представени доказателства за наличието на други релевантни 
обстоятелства, а именно, че дружеството разполага с исканата информация. Съгласно чл. 2, ал. 1 
ЗДОИ, обществена информация е всяка информация, свързана с обществения живот в Република 
България  и  даваща  възможност  на  гражданите  да  си  съставят  собствено  мнение  относно 
дейността  на  задължените  по  закона  субекти.  Предоставянето  на  обществена  информация  се 
дължи от задължените субекти, посочени в чл. 3 ЗДОИ. Между тях е и „Топлофикация София“ 
ЕАД, тъй като дружеството е публичноправна организация съгласно определението на § 1, т. 4, б. 
„в“ във вр. с б. „г“ от Допълнителните разпоредби (ДР) на ЗДОИ. Установява се от справка в 
Търговския регистър, че едноличен собственик на капитала на дружеството е Столична община. 
То е обект на управленски контрол от възложител по чл. 5, ал. 2, т. 9 от Закона за обществените 
поръчки, съгласно посоченото определение, тъй като над 50 на сто от капитала на дружеството е 
собственост на община.
Наред с това, тази публичноправна организация е и търговско дружество. Като предприятие от 
обществен интерес  по определението на  §  1,  т.22,  б.  “и“ от  ДР на Закона за  счетоводството, 
съгласно  чл.37,  ал.1,  т.3  от  същия  закон,  годишните  и  консолидирани  финансови  отчети  на 
дружеството  подлежат  на  задължителен  независим  финансов  одит  от  регистрирани  одитори. 
Отчетите подлежат на публикуване съгласно чл.38, ал.1 от същия закон. Не се установява и не се 
твърди този одит да е бил приключил към датата на издаване на оспорения акт, към която се 
преценява неговата законосъобразност съгласно чл.142, ал.1 АПК. Ето защо, няма основание да 
се приеме, че е съществувала друга информация от обхвата на потърсената със заявление вх. № З-
ДОИ-12/16.04.2026г. на „Топлофикация София“ ЕАД. В заключение следва да се отбележи, че се 
установява  от  справка  в  общодостъпната  интернет  страница  на  дружеството  (на  адрес: 
https://toplo.bg/media/%D0%97%D0%B0%20%D0%BD%D0%B0%D1%81/%D0%A4%D0%B8%D0
%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%B8%20%D0%BE%D1%82%D1%87%
D0%B5%D1%82%D0%B8/gfo_2025.pdf),  че  е  публикуван  доклад  на  независимите  одитори  от 
04.06.2026г. В него е отбелязано, че безвъзмездните средства, предоставени по програми, за 2025г. 
са в размер на 3653 хил. лв.
Предвид  изложеното  и  като  прецени  на  основание  чл.168,  ал.1  АПК законосъобразността  на 
оспорения акт, съдът в настоящия състав приема, че той е постановен в изискуемата писмена 
форма от компетентен орган, в съответствие с материалноправните разпоредби и целта на закона. 
С оглед изхода на  спора разноските остават  за  жалбоподателя така,  както са  направени и на 
основание  чл.143,  ал.3  следва  да  бъде  уважено  искането  на  ответника  за  юрисконсултско 
възнаграждение.  Последното  съдът  определя  на  200  лeва  съобразно  чл.24  от  Наредбата  за 
заплащането на правната помощ, издадена на основание чл.37, ал.1 от Закона за правната помощ. 
Превалутирана, сумата възлиза на 102,26 евро.
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Така мотивиран и на основание чл. 172, ал. 2 от АПК, съдът

РЕШИ:

ОТХВЪРЛЯ жалбата на Я. Д. Ц., с ЕГН с ЕГН [ЕГН], против отказ, обективиран в писмо изх. № 
З-ДОИ-12/28.04.2026г. на „Топлофикация София“ ЕАД.
ОСЪЖДА Я. Д. Ц.,  с ЕГН [ЕГН],      да заплати на „Топлофикация София“ ЕАД, с ЕИК[ЕИК], 
сумата 102,26 евро (сто и две евро и двадесет и шест цента) – възнаграждение за юрисконсулт.
Решението не подлежи на касационно оспорване.

Съдия:
 


