
 

 

 Р Е Ш Е Н И Е 
№ 2697 

 
 
 

 
 

гр. София,  22.04.2024 г.  

 

В ИМЕТО НА НАРОДА 
 

 
 АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - СОФИЯ-ГРАД, Второ отделение 30 състав, 

в публично заседание на 24.01.2024 г. в следния състав: 

СЪДИЯ: Мая Сукнарова  

  
 
 
  

  

при участието на секретаря Кристина Алексиева, като разгледа дело 

номер 10470 по описа за 2023 година докладвано от съдията, и за да се 
произнесе взе предвид следното: 

 Производството е по реда на чл.145 и сл. от Административнопроцесуалния 

кодекс (АПК) във вр. с чл.38, ал.8 от Закона за защита на личните данни (ЗЗЛД). 

Образувано е по жалба от Агенция по вписвания (АВ или Агенцията), подадена чрез 

упълномощения процесуален представител адв. Д. К., срещу Решение № 

ППН-01-216/2021 от 04.09.2023 г. на Комисията за защита на личните данни (КЗЛД), с 

т.1 от което на основание чл.38, ал.3 от ЗЗЛД жалбата на С. А. А. срещу АВ в 

качеството й на администратор на лични данни е обявена за основателна за 

извършени нарушения по чл.5, §1, б.„а‖ от Регламент (ЕС) 2016/679 на Европейския 

Парламент и на Съвета от 27 април 2016 година относно защитата на физическите 

лица във връзка с обработването на лични данни и относно свободното движение на 

такива данни (Регламент (ЕС) 2016/679), изразяващи се в обявяване на актове за 

назначавания и обстоятелства, съдържащи лични данни на жалбоподателя в 

Търговския регистър и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел 

(ТРРЮЛНЦ), изброени в самостоятелни 15 точки. С т.2 на същото решение на 

основание чл.58, § 2, б. „г― от Регламента на АВ, в качеството й на администратор на 

лични данни е разпоредено по всяко едно от изброените нарушения поотделно да 

заличи личните данни на С. А. А. в обхват три имена и качество на ликвидатор, 

достъпни в раздел „Ликвидация‖ – 502 „Ликвидатори‖, „История‖ със свободен 

достъп за потребители и три имена, адрес, адрес на електронна поща, телефон за 

контакти и качеството на ликвидатор, съдържащи се в обявените актове, достъпни в 

раздел „Назначения‖ за потребителите с регистриран достъп в електронния 



ТРРЮЛНЦ, в електронните дела на посочените в т.1 търговци, обявени в ликвидация. 

С т.3 от решението е определен 1-месечен срок от влизане на решението в сила за 

изпълнение на разпорежданията по т.2. С т.4 на основание чл.83, §5, б.„а‖ във вр. с 

чл.58, §2, б. „и‖ от Регламента на Агенцията в качеството й на администратор на 

лични данни за всяко едно от нарушенията по т.1 е наложена имуществена санкция от 

по 1000 лв. 

С жалбата са изложени твърдения за допуснати съществени нарушения на 

административнопроцесуалните правила, немотивираност на акта, противоречие с 

материалноправните разпоредби и целта на закона. Иска се отмяна на оспорения акт. 

Претендира се присъждане на сторените по делото разноски. 

В открито съдебно заседание жалбоподателят твърди, че е изтекла абсолютната 

погасителна давност по чл.38 от ЗЗЛД, както и 6-месечният срок, в който КЗЛД е 

можела да бъде сезирана. Счита, че жалбата до КЗЛД е била нередовна, тъй като не е 

била подписана от подателя й, както и че твърдените нарушения би следвало да се 

квалифицират от КЗЛД като едно нарушение доколкото се засягали правата на един и 

същ субект на данни. Претендира разноски, за което представя списък по чл.80 от 

ГПК. 

Ответникът – Комисията за защита на личните данни в представени по делото 

писмени бележки оспорва жалбата като неоснователна. Моли съда да я отхвърли, 

както и да му присъди юрисконсултско възнаграждение. 

Заинтересована страна – С. А. А., не се ангажира със становище по жалбата. 

Софийска градска прокуратура не взема участие в производството по делото. 

Административен съд - София град, второ отделение, 30-и състав, намира жалбата 

като подадена от надлежна страна, при наличие на правен интерес, срещу подлежащ 

на обжалване административен акт и в преклузивния срок по чл.149, ал.1 от АПК за 

процесуално допустима. 

Разгледана по същество, жалбата е неоснователна. 

От данните по делото се установява следното: 

Комисията за защита на личните данни е била сезирана с жалба с рег. № ППН-01-216 

от 11.03.2021 г. подадена от С. А. А. срещу АВ с изложени твърдения за 

неправомерно публикуване на негови лични данни като ликвидатор в търговския 

регистър и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел, в електронните дела 

на следните търговци, обявени в ликвидация: 1. „Клас В― ЕООД, 2. „Моко МН― 

ЕООД, 3. „Сиско - АС― ЕООД, 4. „Тийм имоти― ООД, 5. „Аскун― ЕООД, 6. „Холидей 

Ин― ЕООД 7. „Камена - 97― ЕООД, 8. „Фид - Консулт― ЕООД, 9. „Сънрайз 

Синеморец― АД, 10. „Лукс Лимо Рент― ЕООД, 11. „Ван Дипен― ЕООД, 12. „Анима 

Медикъл― ООД, 13. „Три Пет Девет― ЕООД, 14. „Нид Груп― ЕООД, 15. „Аква парк― 

ЕАД. С жалбата си С. А. е изложил твърдения, че не е подавал в АВ 

декларация-съгласие и образец на подписа си за назначаването му като ликвидатор на 

посочените дружества, каквито са изискванията/условията в акта за назначаване и 

оспорва качеството си на ликвидатор на тези дружества. Посочил е, че са разкрити 

личните му данни и е осигурен достъп до тях, което пораждало неоснователни 

действия и искания към него като ликвидатор от Министерство на вътрешните 

работи, Национална агенция за приходите, Национален осигурителен институт, 

частни съдебни изпълнители, други институции и фирми. Счита, че са нарушени 

разпоредбите на Закона на защита на личните данни и Регламент (ЕС) 2016/679. 

Комисията за защита на личните данни е извършила проверка в АВ по повод 



публикуването на лични данни без съгласие на лице, което няма качеството на 

ликвидатор, вкл. на законосъобразността на процедурата за назначаване на 

ликвидатори. 

По жалбата на А. от Агенция по вписванията е изразено становище, според което 

ТРРЮЛНЦ представлява обща електронна база данни, съдържаща обстоятелства, 

подлежащи на вписване. Сочи се, че с молба с вх. рег. № 94-00-257 от 17.03.2008 г. 

подателят на жалбата е отправил искане до Агенцията за включването му в списъка на 

ликвидаторите, с което същият е декларирал съгласието си както за включване в 

списъка, така и за назначаване за ликвидатор от длъжностните лица по регистрацията, 

а именно свободно изразено, конкретно и информирано съгласие за назначаването му 

като ликвидатор от длъжностните лица по регистрацията. Личните данни на подателя 

на жалбата били събрани за конкретни, точно определени и регламентирани от закона 

цели и същите били обработвани от АВ при изпълнение на предоставените й със 

закона задължения, както и при упражняване на официални правомощия, които са й 

предоставени във връзка с функциите и задачите по 

воденето и поддържането на ТРРЮЛНЦ. В становището се посочва, че е извършена 

проверка по случая, от която е установено, че през м. декември 2014 г. е проведена 

работна група за актуализиране на списъка на ликвидаторите към АВ, във връзка с 

която С. А. е уведомен с писмо от 26.09.2014 г. да представи актуален имейл адрес и 

данни за електронен подпис, като същият не изпълнил дадените с писмото указания, с 

което е прието, че не се налага промяна на вече заявените данни, нито е налице 

заявление за заличаване от списъка на ликвидаторите. Сочи се, че с оглед процедурата 

по служебно назначаване на ликвидатор, регламентирана в Наредба 1 от 14.02.2007 г. 

за водене, съхраняване и достъп до търговския регистър и до регистъра на 

юридическите лица с нестопанска цел (Наредба № 1/14.02.2007 г.) С. А. имал 

възможност да изрази както конкретното си несъгласие с назначаването си, така и 

желанието си да бъде изключен от списъка на ликвидаторите, каквито данни не са 

налице до 11.03.2021 г. На основание писмо с вх. рег. № 94-02-21 от 11.03.2021 г. от 

С. А., с което същият изразява желанието си да бъде изключен от списъка на 

ликвидаторите били предприети действия по промяна на неговия статус на 

„неактивен― и било преустановено назначаването му като ликвидатор. 

С решение на КЗЛД от проведено на 30.11.2022 г. заседание, обективирано в 

Протокол № 44/2022 г. жалбата на А. е приета за редовна и процесуално допустима за 

разглеждане. 

Конституирани са страните в производството и е определена дата за разглеждане на 

жалбата в открито заседание. Жалбата е разгледана в открито заседание съобразно 

разпоредбата на чл.40, ал.1 от Правилника. 

За да се произнесе, КЗЛД е установила от фактическа страна следното:  

Жалбоподателят е физическо лице, което въз основа на подадена от него молба от 

17.03.2008 г. до АВ е включен в списъка на ликвидаторите към АВ, вкл. за периода от 

2010 до 16.12.2014 г. След тази дата жалбоподателят не фигурирал в последващите 

утвърдени списъци на ликвидаторите към Агенция по вписванията. 

На АВ българският законодател поверил съхраняването на редица регистри, вкл. 

ТРРЮЛНЦ, съставляващ обща електронна база данни, съдържаща обстоятелствата, 

вписани по силата на закон, и актовете обявени по силата на закон, за търговците и 

клоновете на чуждестранни търговци, юридическите лица с нестопанска цел и 

клоновете на чуждестранни юридически лица с нестопанска цел. Наред с това 



Агенцията имала и правомощия да назначава ликвидатори в предвидените от закона 

случаи (случаите на т.нар. принудителна ликвидация) - чл.70, ал.3 от Търговския 

закон, чл.41, ал.2 от Закона за кооперациите, §56 от ПЗР на ЗТРРЮЛНЦ, съответно да 

извършва служебно вписване на тези обстоятелства и да обявява актовете - чл.517, 

ал.4 от 

ГПК, както и да извършва заличаване на вписани обстоятелства и обявени актове – 

чл.14 от ЗТРРЮЛНЦ. 

Във връзка с тези си правомощия Агенцията издала актове за назначаване на С. А. А., 

както следва: 

1. № 20200310155759 от 10.03.2020 г. за възлагане на ликвидация на „Аква парк― 

ЕАД, съдържащ лични данни за жалбоподателя в обхват три имена, адрес, адрес на 

електронна лоша, телефон за контакти, качеството му на ликвидатор, като този акт е 

обявен в електронния ТРРЮЛНЦ на 10.03.2020 г. в раздел „Назначения―, достъпни за 

потребители с електронен подпис, сертификат, издаден от АВ или ПИК на НАП. 

Назначаването на жалбоподателя за ликвидатор е обявено като обстоятелство на 

същата дата в електронния ТРРЮЛНЦ в раздел „Ликвидация― - 502.„Ликвидатори― с 

посочване на негови три имена, достъпни в публичната част на регистъра. Посоченото 

обстоятелство е заличено на 07.04.2021 г., като тези данни - три имена са достъпни в 

публичната част на регистъра в раздел „Ликвидация― - 502. „Ликвидатори―, 

„История―. 

С решение на СГС от 10.02.2020 г. по т.д. № 2150/2019 г. посоченото дружество е 

прекратено по иск с правно основание чл.252, ал.1, т.6 във вр. с т.4 от ТЗ, предявен от 

СГП и е постановено неговото изпращане след влизането му в сила в Търговския 

регистър за вписване и за откриване на производство по ликвидация. 

2. № 20170406112825-13 от 23.06.2020 г. (за изменение на акт) за възлагане на 

ликвидация на „Анима Медикьл― ООД, съдържащ лични данни за жалбоподателя в 

обхват три имена, адрес, адрес на електронна поща, телефон за контакти, качеството 

му на ликвидатор, като този акт е обявен в електронния ТРРЮЛНЦ на 23.06.2020 г. в 

раздел „Назначения―, достъпни за потребители с електронен подпис, сертификат 

издаден от АВ или ПИК на НАП. Назначаването на жалбоподателя за ликвидатор е 

обявено като обстоятелство на същата дата в електронния ТРРЮЛНЦ в раздел 

„Ликвидация― - 502. „Ликвидатори― с посочване на негови три имена, достъпни в 

публичната част на регистъра. Посоченото обстоятелство е заличено на 07.04.2021 г. 

като тези данни - три имена са достъпни в публичната част на регистъра в раздел 

„Ликвидация― - 502. „Ликвидатори―, „История―. 

С решение на СГС от 28.022017 г. по т.д. № 7099/2016 г. дружеството е прекратено на 

основание чл.155, ал.1, т.3 от ТЗ по иск на СГП, открито е производство по 

несъстоятелност на основание чл.156, ал.1, чл.155, чл.266 и сл. от ТЗ, с 

определен срок за провеждане - 6 месеца при служебно назначаване на ликвидатор, 

указано е на длъжностното лице по регистрация на АВ при вписване на решението за 

прекратяване да назначи ликвидатор. 

3.№ 20200931023835-2 от 01.10.2020 г. (за изменение на акт) за възлагане на 

ликвидация на „Аскун― ЕООД, съдържащ лични данни за жалбоподателя в обхват три 

имена, адрес, адрес на електронна поща, телефон за контакти, като този акт е обявен в 

електронния ТРРЮЛНЦ на 01.10.2020 г. в раздел „Назначения―, достъпни за 

потребители с електронен подпис, сертификат, издаден от АВ или ПИК па НАП. 

Назначаването на жалбоподателя за ликвидатор е обявено като обстоятелство на 



същата дата в електронния ТРРЮЛНЦ в раздел „Ликвидация― -502. „Л.― с посочване 

на негови три имена, достъпни в публичната част на регистъра. Посоченото 

обстоятелство е заличено на 07.04.2021 г. като тези данни - три имена са достъпни в 

публичната част на регистъра в раздел „Ликвидация― – 502, „Ликвидатори―, 

„История―. 

С решение на СГС от 07.08.2020 г. по т.д. № 2088/2019 г. дружеството е прекратено на 

основание чл.155, ал.1, т.3 от ТЗ по иск на СГП и е постановено след неговото влизане 

в сила да се извърши съответното регистърно вписване, включително и в търговския 

регистър при АВ, с оглед провеждане производството по ликвидация. 

4. № 20170309135119-9 от 06.01.2021 г. (за изменение на акт) за възлагане на 

ликвидация на „Ван Дипен― ЕООД, съдържащ лични данни за жалбоподателя в обхват 

три имена, адрес, адрес на електронна поща, телефон за контакти, като този акт е 

обявен в електронния ТРРЮЛНЦ на 06.01.2021 г. в раздел „Назначения―, достъпни за 

потребители с електронен подпис, сертификат издаден от АВ или ПИК на НАП. 

Назначаването на жалбоподателя за ликвидатор е обявено като обстоятелство на 

същата дата в електронния ТРРЮЛНЦ в раздел „Ликвидация― – 502. „Ликвидатори― с 

посочване на негови три имена, достъпни в публичната част. Посоченото 

обстоятелство е заличено на 07.04.2021 г. като тези данни – три имена са достъпни в 

публичната част на регистъра в раздел „Ликвидации― -  – 502. „Ликвидатори―, 

„История―. 

С решение на СГС от 06.03.2017 г. по т.д. № 7923/2016 г. е прекратено дружеството на 

основание чл.517, ал.4 от ГПК и постановено изпращане на решението за вписване в 

Търговския регистър. 

5. № 20180529120414 от 29.05.2018 г. за възлагане на ликвидация на „Камена - 97― 

ЕООД, съдържащ лични данни за жалбоподателя в обхват три имена, адрес, адрес на 

електронна поща, телефон за контакти, като този акт е обявен в електронния 

ТРРЮЛНЦ на 29.05.2018 г. в раздел „Назначения―, достъпни за потребители с 

електронен подпис, сертификат издаден от АВ или ПИК на НАП. Назначаването на 

жалбоподателя за ликвидатор е обявено като обстоятелство на същата дата в 

електронния ТРРЮЛНЦ в раздел „Ликвидация― - 502. „Ликвидатори― с посочване на 

негови три имена, достъпни в публичната част на регистъра. Посоченото 

обстоятелство е заличено на 07.04.2021 г. като тези данни - три имена са достъпни в 

публичната част на регистъра в раздел „Ликвидация― - 502. „Ликвидатори―, 

„История―. 

С решение па СГС от 23.04.2018 г. по т.д. № 1945/2017 г. дружеството е прекратено на 

основание чл.517, ал.4 от ГПК и е постановено след неговото влизане в сила същото 

да се изпрати на АВ - ТР на основание чл.14 от ЗТР.  

6. № 20201112191034-3 от 17.12.2020 г. (за изменете на акт) за възлагане на 

ликвидация на „Клас В― ЕООД, съдържащ лични данни за жалбоподателя в обхват 

три имена, адрес, адрес на електронна поща, телефон за контакти, като този акт е 

обявен в електронния ТРРЮЛНЦ на 17.12.2020 г. в раздел „Назначения―, достъпни за 

потребители с електронен подпис,  сертификат издаден от АВ или ПИК на НАП. 

Назначаването на жалбоподателя за ликвидатор е обявено като обстоятелство на 

същата дата в електронния ТРРЮЛНЦ в раздел „Ликвидация― - 502. „Ликвидатори― с 

посочване на негови три имена, достъпни в публичната част на регистъра. Посоченото 

обстоятелство е заличено на 07.04.2021 г. като тези данни - три имена са достъпни в 

публичната част на регистъра в раздел „Ликвидация― - 502. „Ликвидатори―, 



„История―. 

С решение на СГС от 13.10.2020 г. по т.д.№ 1253/2020 г. дружеството е прекратено на 

основание чл.155, ал.1, т.3 от ТЗ, постановено е препис от същото да се изпрати на АВ 

за вписване в ТР и след неговото влизане в сила да се извърши ликвидация. 

7. № 20181107163013-2 от 12.11.2018 г. (за изменение на акт) за възлагане на 

ликвидация на „Лукс Лимо Рент― ЕООД, съдържащ лични данни за жалбоподателя в 

обхват три имена, адрес, адрес на електронна поща, телефон за контакти, като този 

акт е обявен в електронния ТРРЮЛНЦ на 12.11.2018 г. в раздел „Назначения―, 

достъпни за потребители с електронен подпис, сертификат, издаден от АВ или ПИК 

на НАП. Назначавалото на жалбоподателя за ликвидатор е обявено като 

обстоятелство на същата дата в електронния ТРРЮЛНЦ в раздел „Ликвидация― - 502. 

„Ликвидатори― с посочване на негови три имена, достъпни в публичната част на 

регистъра. Посоченото обстоятелство е заличено на 07.04.2021 г. като тези данни - три 

имена са достъпни в публичната част на регистъра в раздел „Ликвидация― - 502. 

„Ликвидатори―, „История―. 

С решение на СГС от 28.09.2018 г. по т.д. № 565/2018 г. дружеството е прекратено на 

основание чл.155, ал.1, т.3 от ТЗ по искане на СГП и е постановено след неговото 

влизане в сила препис от него да се изпрати служебно на АВ - ТРРЮНЦ. 

8. № 20180712105128 от 12.07.2018 г. за възлагане на ликвидация на 
„Моко МН― ЕООД, съдържащ лични данни за жалбоподателя в обхват 

три имена, адрес, адрес на електронна поща, телефон за контакти, като 

този акт е обявен в електронния ТРРЮЛНЦ на 12.07.2018 г. в раздел 

„Назначения―, достъпен за потребители с електронен подпис, сертификат, 
издаден от АВ или ПИК на НАП. Назначаването на жалбоподателя за 

ликвидатор е обявено като обстоятелство на същата дата в електронния 

ТРРЮЛНЦ в раздел „Ликвидация― - 502. „Ликвидатори― с посочване на 
негови три имена, достъпни в публичната част на регистъра. Посоченото 

обстоятелство е заличено на 07.04.2021 г. като тези данни - три имена са 

достъпни в публичната част на регистъра в раздел „Ликвидация― - 502. 

„Ликвидатори―, „История―. 
С решение на СГС от 04.07.2018 г. по т.д. № 3335/2017 г. дружеството е 

прекратено на основание чл.517, ал.4 от ГПК. 

9.№ 20200923153831-5 от 01.03.2021 г. (за изменение на акт) за възлагане 

на ликвидация на „Нид Груп― ЕООД, съдържаш лични данни за 
жалбоподателя в обхват три имена, адрес, адрес на електронна поща, 

телефон за контакти, като този акт е обявен в 

електронния ТРРЮЛНЦ на 01.03.2021 г. в раздел „Назначения―, достъпни 
за потребители с електронен подпис, издаден от АВ или ПИК на НАП. 

Назначаването на жалбоподателя за ликвидатор е обявено като 

обстоятелство на същата дата в електронния 

ТРРЮЛНЦ в раздел „Ликвидатори― с посочване на негови три имена, 
достъпни в публичната част на регистъра. Посоченото обстоятелство е 



заличено на 07.04.2021 г. като тези данни - три имена са достъпни в 

публичната част на регистъра в раздел „Ликвидация― - 502. 
„Ликвидатори", „История―. 

С решение на СГС от 17.07.2020 г. по т.д. № 1839/2019 г. дружеството е 

прекратено на основание чл.155, т.3 от ТЗ по искане на СГП. 
10. № 20170908122909-5 от 30.07.2018 г. (за изменение на акт) за 

възлагане на ликвидация на „Сиско-АС― ЕООД, съдържащ лични данни 

за жалбоподателя в обхват три имена, адрес, адрес са електронна поща, 

телефон за контакти, като този акт е обявен в електронния ТРРЮЛНЦ на 
30.07.2018 г. в раздел „Назначения―, достъпни за потребители с 

електронен подпис, сертификат издаден от АВ или ПИК на НАП. 

Назначаването на жалбоподателя за ликвидатор е обявено като 
обстоятелство на същата дата в електронния ТРРЮЛНЦ в раздел 

„Ликвидация― - 502. „Ликвидатори― с посочване на негови три имена, 

достъпни в публичната част на регистъра. Посоченото обстоятелство е 

заличено на 07.04.2021 г. като тези данни - три имена са достъпни в 
публичната част на регистъра в раздел „Ликвидация― -  02. 

„Ликвидатори―, „История―. 

С решение на С. от 12.07.2017 г. по т.д. № 1243/2017 г. дружеството е 
прекратено на основание чл.155, т.3 от ТЗ по иска на СГП и е 

постановено след влизане в сила на същото да се докладва в ТР за 

откриване на производство по ликвидация. 

11. № 20170517161501-7 от 02.08.2018 г. (за изменение на акт) за 
възлагане на ликвидация на „Сънрайз Синеморец― АД, съдържащ лични 

данни за жалбоподателя в обхват 

три имена, адрес, адрес на електронна поща, телефон за контакта, като 
този акт е обявен в електронния ТРРЮЛНЦ на 

02.08.2018 г. в раздел „Назначения―, достъпни за потребителя с 

електронен подпис, сертификат издаден от АВ или ПИК на НАП. 

Назначаването на жалбоподателя за ликвидатор е обявено като 
обстоятелство на същата дата в електронния ТРРЮЛНЦ в раздел 

„Ликвидация― -502.―Ликвидатори― с посочване на негови три имена, 

достъпни в публичната част на регистъра. Посоченото обстоятелство е 

заличено на 07.04.2021 г. като тези данни са достъпни в публичната част 
на регистъра в раздел „Ликвидация― – 02. „Ликвидатори‖, „История―. 

С решение на СГС от 07.07.2014 г. по т.д. № 80007/2008 г. е прогласена 

недействителността на дружеството, като на основание чл.70, ал.1, т.6 от 
ТЗ същото се счита за прекратено и е постановено извършването на 

ликвидация от ликвидатор, назначен от АВ. 

12. № 20170623150202-6 от 29.08.2018 г. (за изменение на акт) за 



възлагане на ликвидация на „Тийм имоти― ООД, съдържащ лични данни 

за жалбоподателя в обхват три имена, адрес, адрес на електронна поща, 
телефон за контакти, като този акт е обявен в 

електронния ТРРЮЛНЦ на 29.08.2018 г. в раздел „Назначения―, достъпни 

за потребители с електронен подпис, сертификат 
издаден от АВ или ПИК на НАП. Назначаването на жалбоподателя за 

ликвидатор е обявено като обстоятелство на същата дата в електронния 

ТРРЮЛНЦ в раздел „Ликвидация― -502. „Ликвидатори― с посочване на 

негови три имена, достъпен в публичната част на  регистъра. Посоченото 
обстоятелство е заличено на 07.04.2021 г. като тези данни - три имена са 

достъпни в публичната част на регистъра в раздел „Ликвидация― - 502. 

„Ликвидатори―, „История―. 
С решение на СГС от 12.05.2017 г. по т.д. № 6457/2016 г. е прекратено 

дружеството па основание чл.155, т.3 от ТЗ по иск на СГП. 

13. № 20150115160604-11 от 26.06.2020 г. (за изменение на акт) за 

възлагане на ликвидация на „Три Пет Девет― ЕООД, съдържащ лични 
данни за жалбоподателя в обхват три 

имена, адрес, адрес на електронна поща, телефон за контакти, като този 

акт е обявен в електронния ТРРЮЛНЦ на 
26.06.2020 г. в раздел „Назначения―, достъпни за потребители с 

електронен подпис, сертификат издаден от АВ или ПИК на НАП. 

Назначаването на жалбоподателя за ликвидатор е обявено като 

обстоятелство на същата дата в електронния ТРРЮЛНЦ в раздел 
„Ликвидация― - 502. „Ликвидатори― с посочване на негови три имена, 

достъпни в публичната част на регистъра. Посоченото обстоятелство е 

заличено на 07.04.2021 г. като тези данни - три имена са достъпни в 
публичната част на регистъра в раздел „Ликвидация― - 502. 

„Ликвидатори―, „История―. 

С решение на СГС от 01.12.2014 г. по т.д. № 41/2014 г. дружеството е 

прекратено на основание чл.517, ал.4 от ГПК. 
14. № 20180115160512-4 от 22.03.2018 г. (за изменение на акт) за 

ликвидация на „Фид-Консулт― ЕООД, съдържаш лични данни за 

жалбоподателя в обхват три имена, адрес, адрес на електронна поща, 

телефон за контакти, като този акт е обявен в електронния ТРРЮЛНЦ на 
22.03.2018 г. в раздел „Назначения―, достъпни за потребители с 

електронен подпис, сертификат издаден от АВ или ПИК на НАП. 

Назначаването на жалбоподателя за ликвидатор е обявено като 
обстоятелство на същата дата в електронния ТРРЮЛНЦ в раздел 

„Ликвидация― -502. „Ликвидатори― с посочване на негови три имена, 

достъпни в публичната част на регистъра. Посоченото обстоятелство е 



заличено на 07.04.2021 г. като тези данни — три имена са достъпни в 

публичната част на регистъра в раздел „Ликвидация― - 502. 
„Ликвидатори", „История―. 

С решение на СГС от 20.11.2017 г. по т.д. № 1804/2017 г. дружеството е 

прекратено на основание чл.517, ал.4 от ГПК и е постановено заверен 
препис от него след влизането му в 

сила да се изпрати на АВ - ТР за обявяване му и откриване на 

производство по ликвидация. 

15. № 20171009103233 от 09.10.2017 г. за възлагане на ликвидация на 
„Холидей Ин― ЕООД, съдържащ лични данни за жалбоподателя в обхват 

три имена, адрес, адрес на 

електронна поща, телефон за контакти, като този акт е обявен в 
електронния ТРРЮЛНЦ на 09.10.2017 г. в раздел „Назначения―, достъпни 

за потребители с електронен подпис, сертификат, издаден от АВ или ПИК 

на НАП. Назначаването на жалбоподателя за ликвидатор е обявено като 

обстоятелство на същата дата в електронния ТРРЮЛНЦ в раздел 
„Ликвидация―- 502. „Ликвидатори― с посочване на негови три имена, 

достъпни в публичната част на регистъра. Посоченото обстоятелство е 

заличено на 07.04.2021 г. като тези данни - три имена са достъпни в 
публичната част на регистъра в раздел „Ликвидация― - 502. 

„Ликвидатори―, „История―. 

С решение на СГС от 10.07.2017 г. по т.д. № 7441/2017 г. дружеството е 

прекратено на основание чл.517, ал.4 от ГПК и е постановено след 
влизане на същото в сила, копие от 

решението да се изпрати на АВ-ТР.  

Във връзка с посочените обстоятелства и актове за назначаване на С. А. 
като ликвидатор КЗЛД е установила, че последният не е предоставял 

(както в указаните срокове в актовете, така и извън тях) нотариално 

заверено съгласие за извършване на възложената работа, като А. не 

фигурирал в утвърдените списъци на ликвидаторите в периода, в който 
същият служебно е назначаван за ликвидатор.  

При така установеното от фактическа страна КЗЛД е направила извод, че 

от страна на АВ са извършени 15 отделни нарушения по чл.5, §1, буква а) 

от Регламент (ЕС) 2016/679 на принципа на законосъобразността, тъй 
като в хода на производството пред нея не се доказало наличието на 

валидно условие за обработването на данните в контекста на обявяването 

на обстоятелства и актове по партидите на 15-те търговеца в електронния 
ТРРЮЛНЦ. 

Издадено е оспореното решение № ППН-01-216/2021г. на Комисия за 

защита на личните данни, с т.1 от което жалбата на С. А. е обявена за 



основателна, с т.2 е разпоредено поотделно да заличи личните данни на 

лицето в електронния търговски регистър и регистъра на юридическите 
лица с нестопанска цел, по т.3 от решението е определен срок за 

изпълнение – 1 месец, считано от датата на влизане в сила на решението и 

по т.4 от решението на АВ са наложени имуществени санкции поотделно 
за всяко от нарушенията. 

При тези данни и след като извърши дължимата на основание чл.168, ал.1 

от АПК проверка за законосъобразност на оспорения акт на всички 

основания по чл.146 от АПК, съдът приема от правна страна следното: 
Оспореното решение е издадено от компетентен административен орган 

като правомощията на КЗЛД произтичат от разпоредбите на чл.10, ал.1 от 

ЗЗЛД, съответно от чл.57, §1 от Регламент (ЕС) 2016/679. Решението е 
взето с изискуемото по чл.9, ал.3 от ЗЗЛД мнозинство. 

Доколкото в приложимия специален закон липсват конкретни изисквания 

за формата и съдържанието на акта, са спазени предвидените в чл.59 от 

АПК общи изисквания за форма и съдържание на административния акт. 
Същият е издаден в изискуемата писмена форма и съдържа 

задължителните реквизити, регламентирани в ал.2 на чл.59 от АПК, в т.ч. 

фактическите и правните основания за издаването му, даващи 
възможност за упражняване на контрол за законосъобразност от съда и 

гарантиращи правото на защита на жалбоподателя.  

При постановяване на оспорения акт не са допуснати нарушения на 

административнопроизводствените правила, които да съставляват 
самостоятелно основание за отмяната му. Производството е образувано в 

съответствие с разпоредбата на чл.38, ал.1 от ЗЗЛД във вр. с чл.77, §1 от 

Регламент (ЕС) 2016/679. За образуваното производство са уведомени 
подателят на жалбата и Агенцията по вписванията, която е 

администратор на лични данни по смисъла на чл.4, т.7 от Общия 

регламент относно защита на данните. Проведено е закрито заседание по 

реда на чл.38, ал.1 от ПДКЗЛДНА, на което жалбата е приета за редовна и 
допустима. Насрочено е открито заседание, за което страните са 

уведомени, като им е указана и възможността за достъп до материалите 

по преписката. Т. е проведено на 12.07.2023 г. При разглеждане на спора, 

КЗЛД е изяснила релевантните за случая факти и обстоятелства и е 
събрала относимите доказателства. Спазени са изискванията за кворум, 

предвидени в чл.8, ал.6 от Правилника. Решението е прието единодушно 

и подписано от всички членове на състава, разгледал жалбата в 
съответствие с чл.9, ал.3 и ал.4 от ЗЗЛД и чл.8, ал.7 от Правилника.  

Решението е постановено и при правилно приложение на материалния 

закон. 



Регламент (ЕС) 2016/679 и ЗЗЛД определят правилата за защита на 

физическите лица при обработване на личните им данни от 
администраторите на лични данни, както и определенията за 

употребяваните понятия. Съгласно чл.4, т.1 от Регламента, „лични данни" 

означава всяка информация, свързана с идентифицирано физическо лице 
или физическо лице, което може да бъде идентифицирано („субект на 

данни‖); физическо лице, което може да бъде идентифицирано, е лице, 

което може бъде идентифицирано, пряко или непряко, по-специално чрез 

идентификатор като име, идентификационен номер, данни за 
местонахождение, онлайн идентификатор или по един или повече 

признаци, специфични за физическата, физиологичната, генетичната, 

психическата, умствената, икономическата, културната или социална 
идентичност на това физическо лице. Под обработване на лични данни се 

разбира всяка операция или съвкупност от операции, извършвана с лични 

данни или набор от лични данни чрез автоматични или други средства 

като събиране, записване, организиране, структуриране, съхранение, 
адаптиране или промяна, извличане, консултиране, употреба, разкриване 

чрез предаване, разпространяване или друг начин, по който данните 

стават достъпни, подреждане или комбиниране, ограничаване, изтриване 
или унищожаване (чл.4, т.2 от Регламента). 

Определението за „администратор―, с изключение на администратора по 

Глава осма от ЗЗЛД, е дадено в чл.4, т.7 от Регламента, към който 

препраща към §1, т.2 от ДР на ЗЗЛД. Според него, „администратор― 
означава физическо или юридическо лице, публичен орган, агенция или 

друга структура, която сама или съвместно с други определя целите и 

средствата за обработването на лични данни; когато целите и средствата 
за това обработване се определят от правото на Съюза или правото на 

държава членка, администраторът или специалните критерии за неговото 

определяне могат да бъдат установени в правото на Съюза или в правото 

на държава членка.  
Съгласно чл.5, §1, буква а) от Регламент (ЕС) 2016/679 „Принципи, 

свързани с обработката на лични данни―, личните данни следва да са 

обработвани законосъобразно, добросъвестно и по прозрачен начин по 

отношение на субекта на данните („законосъобразност, добросъвестност 
и прозрачност"). 

Ликвидацията като процедура, в която е включено и назначаването на 

ликвидатори от АВ, е уредена в глава 17 от ТЗ и чл.133 и сл. от Наредба 
№ 1/14.02.2007 г. 

Агенцията по вписванията е органът, натоварен с назначаването на 

ликвидатори и воденето на регистри във връзка с което обработва лични 



данни. С това АВ изпълва съдържанието на понятието за администратор 

на лични данни. Едно от условията за назначаване на ликвидатор е лицето 
да е включено в списъка на лицата, които могат да бъдат назначавани за 

синдици (чл.655, ал.2, т.7 от ТЗ) и да е дало съгласие да бъде включено в 

този списък (чл.133, ал.2 от Наредба № 1/14.02.2007 г.). Този списък се 
утвърждава от АВ. В хипотезите на закона, в които АВ назначава 

служебно ликвидатор, се издава акт за назначаване. Съгласно чл.134, ал.3 

от Наредба № 1, в акта за назначаване се посочват: името, образованието 

и специалността на ликвидатора, юридическото лице, в което се 
назначава за ликвидатор, възнаграждението на ликвидатора, както и срок 

за представяне на нотариално заверено съгласие от ликвидатора с образец 

от подписа му. По силата на чл.266, ал.3 от ТЗ ликвидаторите се вписват в 
търговския регистър, където се представят нотариално заверени съгласия 

с образци на подписите им. При това правилно КЗЛД е приела, че 

предпоставка за обявяването на обстоятелства и актове за назначаване на 

ликвидаторите, съответно техните лични данни е от страна на лицата, 
назначавани за ликвидатори да бъде подадена декларация-съгласие за 

извършване на възложената работа. 

В случая правилна е преценката на КЗЛД, че посочените правила са 
нарушени от страна на АВ, която е обявила обстоятелства и актове, 

съдържащи лични данни на С. А. в електронните дела на посочените 15 

обявени в ликвидация дружества, като липсват данни жалбоподателят да 

е включен в списъка на ликвидаторите и същият да е изразил съгласие за 
приемане на възложената му работа. 

За да се приеме, че обработването на лични данни е в съответствие с 

принципа на законосъобразността, провъзгласен с чл.5, §1, буква а) от 
Регламент (ЕС) 2016/679, следва да се установи наличие на валидно 

условие за обработване на личните данни, каквото условие, както 

правилно е приела КЗЛД, не е доказано да е налице. 

Неоснователно е възражението в жалбата, че е следвало да бъде наложена 
една санкция, тъй като се касаело за единство на нарушението, а не за 15 

отделни. Независимо от това, че неправомерната обработка на лични 

данни касае едно лице, както и че нарушенията са идентични, не следва 

извод, че нарушението е едно. Всяка една от операциите по обработка на 
данните по партидите на всяко едно от 15-те дружества, обявени в 

ликвидация, съставлява самостоятелно нарушение и не е свързано с 

останалите. 
Неоснователно е и твърдението, че Комисията се е произнесла по 

просрочена жалба, доколкото личните данни на С. А. са били достъпни в 

електронния ТРРЮЛНЦ по партидите на 15-те обявени в ликвидация 



търговци към момента на подаване на жалбата. 

По изложените съображения жалбата като неоснователна следва да бъде 
отхвърлена. 

При този изход на спора и на основание чл.143, ал.3 от АПК в полза на 

ответника следва да бъде присъдено юрисконсултско възнаграждение в 
размер на 100 лв., определено съгласно чл.24 от Наредбата за 

заплащането на правната помощ. 

Водим от горното и на основание чл.172, ал.2, предл. последно от АПК, 

Административен съд – София град, второ отделение, 30-и състав, 
 

РЕШИ: 

 
ОТХВЪРЛЯ като неоснователна жалбата на Агенция по вписвания срещу 

Решение № ППН-01-216/2021 от 04.09.2023 г. на Комисията за защита на 

личните данни. 

ОСЪЖДА Агенцията по вписванията да заплати на Комисията за защита 
на личните данни сумата от 100 (сто) лева, представляваща 

юрисконсултско възнаграждение. 

Решението подлежи на обжалване с касационна жалба в 14-дневен срок 
от съобщението пред Върховния административен съд. 

 

                                                     Съдия:  

  
 
 


