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гр. София,  16.11.2022 г.  

 АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - СОФИЯ-ГРАД, Второ отделение 77 състав, 

в закрито заседание на 16.11.2022 г. в следния състав: 

СЪДИЯ: Евгения Баева  

  

 
 
  

  

 като разгледа дело номер 4977 по описа за 2022 година докладвано от 
съдията, и за да се произнесе взе предвид следното: 

 Производството е образувано е по жалбата на „Илеа-М“ ЕООД със 

седалище и адрес на управление [населено място] срещу акт на 

Заместник-председателя на Националния статистически институт (НСИ) – С., 

обективиран в писмо с изх. № УП-1833/17.05.2022 година. 

Жалбоподателят твърди, че със заявление от 11.05.2022 година е поискал да му бъде 

издадено удостоверение за икономическа дейност – 10.86. Твърди, че с обжалваното 

писмо е посочено, че няма да получи удостоверение, тъй като кодът за икономическа 

дейност е 56,29. Твърди, че основната му икономическа дейност е производство на 

детски хомонизирани храни на млечна, месна и друга основа, поради което кодът 

трябва да е 10.86. Твърди, че ответникът не е изпълнил влязлото в сила решение, 

постановено по адм.д. № 8565/2020 година по описа на Административен съд – 

София-град. Моли съда да постанови решение, с което да отмени отказа на 

Заместник-председателя на НСИ и да върне преписката за ново произнасяне със 

задължителни указания за прилагане на правото.  

Ответникът, чрез процесуален представител, оспорва жалбата. В писмено становище 

от 02.06.2022 година твърди, че жалбата е недопустима и моли съда да постанови 

определение, с което да прекрати производството по делото. Твърди, че исканата 

административна услуга е предоставена, като с обжалваното писмо е издадено 

удостоверение за код на икономическата дейност – 56.29. Претендира присъждане на 

съдебно-деловодни разноски. 

Съдът, след преценка на събраните в хода на административното и съдебното 

производство писмени документи, приема за установено от фактическа и правна 

страна следното : 

С Решение № 3818/11.06.2021 година, постановено по адм.д. № 8565/2020 година по 

описа на Административен съд – София-град, отказът на Заместник-председателя на 

НСИ – С. да издаде удостоверение за код на икономическата дейност по заявлението 



на "Илеа-М"ЕООД с вх. № УП-4060/10.08.2020 година е отменен и преписката е 

върната на органа за произнасяне със задължителни указания по прилагане на 

правото. В мотивите си съдът е приел, че икиномическата дейност на жалбоподателя 

следва да се класифицира с код 10.86. С Решение № 4103/29.04.2022 година, 

постановено по к.адм.д. № 11203/2021 година по описа на Върховния 

административен съд на Република България, решението е оставено в сила. Съставът 

на съда е приел, че предмет на оспорване е отказът да се издаде документ, т.е. да се 

извърши административна услуга по смисъла на § 1, т. 2, б. „в“ от Закона за 

администрацията“. Приел е, че органът трябва да издаде исканото удостоверение, като 

преценката за съдържанието му е изцяло в неговите правомощия. Въз основа на това е 

приел, че в решението си първоинстанционният съд неправилно е направил преценка 

за дейността на жалбоподателя и е върнал преписката с указания за съдържанието на 

документа.  

Между страните не се спори, че жалбоподателят е търговско дружество, което 

притежава предприятие за дълготрайни и малотрайни детски храни в [населено 

място],  [община], Софийска област. 

Със Заявление с вх. № УП-1833/11.05.2022 година жалбоподателят е сезирал 

Председателя на НСИ-С. с искане за издаване на удостоверение за код на 

икономическата дейност за периода 2018 – 2021 година. 

С писмо с изх. № УП-1833/17.05.2022 година Заместник-председателя на НСИ-С. е 

определил код на икономическата дейност 56.29 по К.-2008 година. За да постанови 

този резултат органът е приел, че описанието на дейността : приготвяне на храна за 

деца за непосредствена консумация по предварителни заявки и доставка от 

дистрибутори до дома на клиента или на друго, посочено от него място попада в код 

56.29 от К.-2008 година „Други дейности по приготвяне и доставяне на храна“. 

Обжалваният административен акт представлява удостоверение за икономическа 

дейност, тъй като с него Заместник-председателят на НСИ-С. е определил код за 

икономическата дейност на жалбоподателя – 56.29. 

Жалбоподателят оспорва съдържанието на издаденото удостоверение с твърдения, че 

кодът е неправилно определен. Искането му е за отмяна на удостоверението и 

връщане на административната преписка за определеяне на код за икономическата му 

дейност 10.86. 

Искането за издаване на удостоверение за икономическа дейност е искане за 

извършване на административна услуга, по смисъла на § 1, т. 2, б. „в“ от 

Допълнителните разпоредби на Закона за администрацията.  

С Регламент (ЕО) № 1893/2006 на Европейския парламент и на Съвета от 20 декември 

2006 година за установяване на статистическа класификация на икономическите 

дейности NACE Rev. 2 и за изменение на Регламент (ЕИО) № 3037/90 на Съвета, 

както и на някои ЕО регламенти относно специфичните статистически области e 

установена обща статистическа класификация на икономическите дейности в 

Европейската общност, наричана „NACE Rev. 2“. Тази класификация гарантира 

съответствието на класификациите на Общността с реалното икономическо 

положение и подобрява възможностите за сравнение между националните, 

международните класификации и тези на Общността и въз основа на това между 

статистическите данни на национално, международно равнище и на равнището на 

Общността. Класификацията е за статистически цели. В преамбюла на Регламента е 

посочено, че разработването на класификацията е необходимо, за да ce държи сметка 



за технологичното развитие и структурните промени в икономиката и с цел 

модернизиране представянето на статистиката на Общността. Посочено е, че 

функционирането на вътрешния пазар налага наличието на статистически стандарти, 

приложими относно събирането, предаването и публикуването на национални 

статистически данни или данни на Общността, за да могат предприятията, 

финансовите институции, административните служби и всички други субекти от 

вътрешния пазар да разполагат с достоверна и съпоставима статистическа 

информация. Достоверните и сравними статистики са необходими, за да ce позволи на 

предприятията да оценяват нивото си на конкурентоспособност, като те са полезни за 

институциите на Общността за предотвратяване на нарушаване на конкуренцията. Т.е. 

в удостоверението се съдържа статистическа информация, като се удостоверяват 

факти с правно значение в резултат на проверка на дейността на дружеството.  

С оглед на това удостоверението за код за икономическа дейност е административен 

акт по смисъла на чл. 21, ал. 3 от Административнопроцесуалния кодекс (АПК).  

Пред съда, обаче, може да се оспори единствено отказът да се издаде такъв документ, 

не и неговото съдържание. Волеизявлението относно фактите и обстоятелствата с 

правно значение, които са обективирани в удостоверителния документ, съставляващи 

неговото съдържание, може да се оспори само по административен ред, арг. чл. 81, ал. 

2 от АПК. 

Безспорно е установено, че по искането на молителя е издадено удостоверение.  

Предвид горното съдът намира, че производството по делото следва да се прекрати, 

като недопустимо. 

На ответника следва да се присъдят направените пред инстанцията 

съдебно-деловодни разноски в размер на 1 000 лева, представляващи адвокатско 

възнаграждение. 

Водим от горното и на основание основание чл. 159, т. 1 от АПК, съдът  

 

 

О П Р Е Д Е Л И : 

 

 

ПРЕКРАТЯВА производството по адм.д. № 4977/2022 година по описа на 

Административен съд – София-град. 

ОПРЕДЕЛЕНИЕТО може да се обжалва с частна жалба в 7-мо дневен срок от 

съобщаването му на страните пред Върховния административен съд на Република 

България. 

 

 

                                                                                                 

СЪДИЯ: 
  
 
 


