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гр. София,  02.01.2024 г.  

 

В ИМЕТО НА НАРОДА 
 

 
 АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - СОФИЯ-ГРАД, Второ отделение 37 състав, 

в публично заседание на 12.12.2023 г. в следния състав: 

СЪДИЯ: Николай Ингилизов  

  
 
 
  

  

при участието на секретаря Илияна Тодорова, като разгледа дело номер 

9609 по описа за 2023 година докладвано от съдията, и за да се произнесе взе 
предвид следното: 

 Делото е образувано по жалба на П. Ч.-Х. против Заповед № 

РОБ23-РД09-720/25.09.2023 г., издадена от кмета на Район „О.“ – СО, с която е 

отказано изплащането на средства за компенсиране на допустими разходи пряко 

свързани с отглеждането, възпитанието и обучението на детето Х. Х. Х., ЕГН 

[ЕГН] за периода 01.07.2023 – 31.07.2023 г., съгласно Постановление № 231 на 

МС от 01.08.2022 г. за определяне на реда и условията за предоставяне на 

средства от държавния бюджет за компенсиране на разходите  за отглеждане, 

възпитание и обучение на деца от тримесечна възраст до 1 септември в годината, 

в която навършват тригодишна възраст, които не са приети поради липса на места 

в общински детски ясли и яслени групи в общински и държавни детски градини. 

Жалбата се поддържа от жалбоподателката. Излагат се съображения за нейната 

допустимост и основателност. Представя и писмени бележки. 

Ответникът – кмета на Район „О.“ - Со се представлява от юрисконсулт П., която 

оспорва жалбата, излага аргументи за неоснователността на същата и за това, че не са 

налице предпоставките за изплащане на средства за компенсиране за този период с 

оглед приемане на детето в детска градина и незаписването на същото от родителя. 

Представя писмени бележки. 

Жалбата е допустима, като е подадена в законоустановения срок и от лице имащо 

правен интерес от обжалване. 

В конкретния случай от представената по делото административна преписка се 

установява следното : 



На 03.10.2022 г. жалбоподателката входирала в Район „О.“ – Со заявление за 

изплащане за календарната 2022 г. на компенсации за извършени разходи за 

отглеждане, възпитание и обучение на детето и Х. Х. Х., ЕГН [ЕГН], което било 

входирано с № РОБ22-ГР94-1166 от 03.10.2022 г. Към същото бил представен договор 

за обучение и възпитание на дете в частна детска градина „Бръмбазък“ сключен на 

26.05.2022 г.  

На 04.08.2023 г. към това заявление било подадено искане от жалбоподателката за 

изплащане на компенсации за месец юли 2023 г. Към същото била приложена 

декларация за липса на получавано подпомагане на друго основание, както и за липса 

на ползван отпуска по чл.164, ал.1 от КТ за отглеждане на дете до навършване на 2 

годишна възраст, както и копие от платежно нареждане за сумата от 875.00 лева 

направени разходи за заплащане на таксата към ЧДГ„Бръмбазък“ за месец юли 2023 г. 

и фактура, издадена от ЧДГ „Бръмбазък“. 

Била изготвена справка от ИСОДЗ, от която се установило, че на 26.05.2023 Х. Х. Х. 

била приета в ДГ №104 „Моят свят“ – сграда 3, възрастова група 2020, но не била 

записана по желание на родител на 09.06.2023 г. 

На 16.08.2023 г. било проведено заседание на Комисията, назначена със Заповед № 

РОБ23-РД09-271/09.05.2023 . на Кмета на Район „О.“ във връзка с изпълнение на 

изискванията предвидени в ПМС № 231 от 01.08.2022 г. и ПМС № 30 от 22.02.2023 г. 

за определяне на реда и условията за предоставяне на средства от държавния бюджет 

за компенсиране на разходите през 2023 г. за отглеждане, възпитание и обучение на 

деца от тримесечна възраст до 1 септември на годината, в която навършват 3 годишна 

възраст, които не са приети поради липса на места в общински детски ясли и яслени 

групи и държавни детски градини за периода 01-31.07.2023 г. от учебната 2022/2023 г. 

Решенията на комисията били отразени в Протокол №10. В същия под т.60 било 

разгледано искането на П. П. Ч.-Х., като било констатирано, че детето за което се 

подава същото е било прието  в ДГ №104 „Моят свят“ – сграда 3, възрастова група 

2020, но не била записана по желание на родител на 09.06.2023 г. С оглед на това 

комисията приела, че не е налице основание за изплащане на компенсация, тъй като 

не е налице условието по чл.3, ал.1, т.1 от ПМС № 231 от 01.08.2022. 

Предвид на това била издадена процесната заповед, с която било отказано 

изплащането на компенсация за месец юли 2023 г. Заповедта била съобщена на 

жалбоподателката на 02.10.2023 г. 

При така установените факти съдът счита следното : 

Съгласно чл.1 от ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 231 на МС от 1.08.2022 г. за определяне на 

реда и условията за предоставяне на средствата от държавния бюджет за 

компенсиране през 2022 г. на разходите за отглеждане, възпитание и обучение на 

деца, които не са приети поради липса на места в общински детски ясли и яслени 

групи в общински и държавни детски градини (по-долу ПМС) с постановлението се 

уреждат условията и редът за предоставяне на средства от държавния бюджет за 

компенсиране през 2022 г. на разходите, пряко свързани с отглеждане, възпитание и 

обучение на деца от тримесечна възраст до 1 септември в годината, в която навършват 

тригодишна възраст, които не са приети поради липса на места в общински детски 

ясли и яслени групи в общински и държавни детски градини. Съгласно чл.3, ал.1 от 

Постановлението родителите имат право да получат средства за компенсиране на 

разходите им, пряко свързани с отглеждане, възпитание и обучение на децата им, ако 

едновременно са изпълнени следните условия: 1. детето е кандидатствало за прием в 



общинска детска ясла или яслена група на общинска или държавна детска градина, в 

чийто прилежащ район се намира настоящият адрес на детето, по ред, определен от 

съответната община, и същото не е прието поради липса на свободни места; 2. детето 

не е записано в общинска детска ясла или в яслена група на общинска или държавна 

детска градина; 3. общината по настоящия адрес на детето не e предложила на 

родителите друго място в общинска детска ясла или яслена група в общинска детска 

градина поради липса на свободни места във всички общински детски ясли и 

общински детски градини в прилежащия район; 4. родителите не получават 

подпомагане от държавния бюджет, с изключение на месечни помощи за отглеждане 

на дете по чл. 7, ал. 1 от Закона за семейни помощи за деца, или подпомагане за 

сметка на оперативни програми за същите дейности на друго основание за месеца, за 

който се изплащат средства за компенсиране на разходите, пряко свързани с 

отглеждане, възпитание и обучение, по реда на това постановление; 5. за отглеждане 

на детето не се ползва отпуск по чл. 164, ал. 1 от Кодекса на труда за отглеждане на 

дете до навършване на 2-годишната му възраст. На компенсиране със средства от 

държавния бюджет, според чл.4 от ПМС, подлежат направените от родителите по чл. 

3 разходи, пряко свързани с отглеждане, възпитание и обучение на децата им, ако са 

допустими. Допустими разходи, които подлежат на компенсиране, съгласно ал.2, т.1 

са разходите за заплащане на такси по договори за отглеждане, възпитание и 

обучение, сключени с частна детска ясла или с частна детска градина с яслена група. 

Разходите за заплащане на такси по договори за обучение по чл.4, ал.2, т.1, сключени 

с частна детска градина или частно училище, се удостоверяват с договор за 

отглеждане, възпитание и обучение между родителя и частната детска ясла или 

частната детска градина с яслена група и платежен документ за извършено плащане 

на таксата за отглеждане, възпитание и обучение за съответния месец – фактура и 

платежно нареждане или фискален бон.  

Според чл.8 от ПМС за изплащане на компенсации родителите по чл. 7, ал. 3 подават 

искане в общината по настоящия адрес на детето. Заявлението се подава в срок до 5-о 

число на месеца, следващ месеца, за който се иска компенсиране. Според чл.9 от ПМС 

общината проверява дали са налице изискванията на чл. 3, ал. 1, т. 1, 2 и 3, извършва 

проверка на подадените документи за изпълнение на изискванията на чл. 3, ал. 1, т. 4 

и 5 и на чл. 5 и 6 и на допустимостта на разходите. Кметът на общината или 

упълномощено от него длъжностно лице със заповед определя размера на 

компенсацията за допустимите разходи за съответния месец или мотивирано отказва 

изплащането на компенсация за недопустимите разходи. В случая със Заповед 

№СОА22-РД-09-1425/18.08.2022г. на кмета на Столична община тази компетентност е 

делегирана на кметовете на райони. Поради това съдът приема, че заповедта е 

издадена от компетентен орган. С оглед посоченото фактическо основание, правното 

основание за постановяване на отказа е разпоредбата на чл.3, ал.1, т.1 от ПМС. 

Според нея, както се посочи по-горе, родителите имат право да получат средства за 

компенсиране на разходите им, пряко свързани с отглеждане, възпитание и обучение 

на децата им, ако детето е кандидатствало за прием в общинска детска ясла или 

яслена група на общинска или държавна детска градина, в чийто прилежащ район се 

намира настоящият адрес на детето, по ред, определен от съответната община, и 

същото не е прието поради липса на свободни места. В случая такова място не е 

намерено. Детето е класирано в ОДЗ, в което няма яслени групи. Датата на класиране 

е 12.05.2023г., която макар и да е след навършване на 3 год. възраст на детето (на 



02.01.2023г.), е преди 1 септември в годината, в която ги е навършило. Съгласно чл. 

57, ал.1 от Закона за предучилищното и училищното образование децата постъпват в 

детската градина не по-рано от учебната година, която започва в годината на 

навършване на тригодишната им възраст. В ал.2 е предвидено, че по преценка на 

родителя и/или при липса на яслена група в съответното населено място и при 

наличие на свободни места децата може да постъпят в детската градина и при 

навършени 2 години към началото на учебната година на постъпването. В случая 

родителят не желае детето му да постъпи в детска градина и липсват места в яслена 

група. Учебната година започва на 01.09.2023г., и преди тази дата детето не може да 

постъпи в детска градина, независимо, че е навършило 3 год. До тази дата същото 

може да бъде записано само в детска ясла или яслена група в детска градина, в 

каквито обаче не е прието. Поради това незаписването на детето в ДГ без яслена група 

неправилно е възприето от административния орган като отказ по желание на 

родителя, който обаче води до невъзможност разходите по неговото обучение и 

възпитание да бъдат компенсирани. Наличието на условието по чл.3, ал.1, т.1 от ПМС 

поради липса на свободно място в детска ясла или яслена група в детска градина води 

до извод, че неправилно е отказано изплащане на посочената компенсация за месец 

юли 2023г. По изложените по-горе съображения процесната заповед като 

незаконосъобразна следва да бъде отменена, а жалбата срещу нея – уважена като 

основателна. 

Предвид изхода на делото – отмяна на обжалвания акт следва да се уважи искането на 

жалбоподателят за присъждане на разноски. С оглед доказателствата по делото следва 

ответникът да бъде осъден да заплати сумата от 10 лева разноски по делото - 

държавната такса за разглеждане на делото. 

Предвид гореизложеното съдът 

  

Р  Е  Ш  И: 

  

Отменя по жалба на П. Ч.-Х. против Заповед № РОБ23-РД09-720/25.09.2023 г., 

издадена от кмета на Район „О.“ – СО, с която е отказано изплащането на средства за 

компенсиране на допустими разходи пряко свързани с отглеждането, възпитанието и 

обучението на детето Х. Х. Х., ЕГН [ЕГН] за периода 01.07.2023 – 31.07.2023 г. 

ОСЪЖДА Столична община да заплати на П. Ч.-Х., сумата в размер на 10 /десет/ лева 

разноски. 

 Решението не е окончателно и подлежи на обжалване в 14 дневен срок от получаване 

на преписа пред Върховния административен съд. 

  

 

                                    Съдия:   

 

 

  
 
 


