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гр. София,  30.08.2024 г.  

 

В ИМЕТО НА НАРОДА 
 

 
 АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - СОФИЯ-ГРАД, Второ отделение 58 състав, 

в публично заседание на 27.08.2024 г. в следния състав: 

СЪДИЯ: Снежанка Кьосева  

  
 
 
  

  

при участието на секретаря Снежана Тодорова, като разгледа дело номер 

7060 по описа за 2024 година докладвано от съдията, и за да се произнесе взе 
предвид следното: 

 Производството е образувано по жалба, подадена от Х. И. И., с адрес в 

[населено място] и от З. Р. А., с адрес в [населено място] срещу Заповед № 

СОА24-РД09-3156/28.06.2024г. на кмета на Столична община /СО/. 

 С жалбата се твърди, че оспорената заповед е немотивирана и неподкрепена с 

доказателства, поради което следва да се отмени. 

 В съдебно заседание жалбата се поддържа от жалбоподателя З.А. с мотиви, че 

няма данни, че ще бъде нарушен обществения ред, а само предположения. 

 Ответникът – кметът на СО чрез упълномощен представител с писмено 

становище и в съдебно заседание оспорва жалбата като неоснователна. Сочи, че 

предположенията са направени от контраразузнавателна структура и от полицейски 

орган и имат за цел превенция. Претендира присъждане на юрисконсултско 

възнаграждение. 

 Софийска градска прокуратура не участва в производството. 

 Съдът, като взе предвид събраните по делото доказателства, прие за 

установено следното: 

 Сдружение „Български национален съюз еделвайс“ със седалище и адрес на 

управление в [населено място] е регистрирано съгласно българските закони и се 

представлява от председател – З. А.. На 16.05.2024г. председателят е упълномощил Х. 

И. И. да представлява сдружението пред кмета на СО в качеството му на заявител и 

комендант за провеждане на възпоменателно траурно шествие в памет на ген. Хр.Л. 

през 2025г. като входира уведомление по Закона за събранията, митингите и 



манифестациите /ЗСММ/. 

 На 28.06.2024г. Хр.И. подал до кмета на СО уведомление за манифестация – 

възпоменателно траурно факелно шествие в памет на ген. Хр.Л. на 15.02.2025г., от 

17.00ч. до 21.00ч.. В уведомлението са посочени маршрутът на шествието, мястото, на 

което ще се проведе церемонията, организаторът на манифестацията и 

комендантът.Записано е и, че част от участниците ще носят запалени восъчни факли.   

 Във връзка с постъпилото уведомление кметът на СО е поискал от 

председателят на Държавна агенция „Национална сигурност“ /ДАНС/ и от директорът 

на Столична дирекция на вътрешните работи /СДВР/ становище относно сигурността 

и опазването на обществения ред в столицата. 

 В становище от 28.06.2024г. зам. директорът на СДВР е посочил, че 

мероприятието се провежда традиционно от няколко години и че непосредствено 

преди провеждане на факелното шествие е провеждано и протестно мероприятие с 

искане за прекратяването му. Записано е, че и в двете мероприятия участват както 

лица с крайно десни националистически убеждения, така и такива с крайно леви, 

анархисти и антифашисти. Посочено е, че може да се направи извод, че при 

провеждането на мероприятието през изминалите години не са констатирани сериозни 

инциденти, но предвид събирането на хора с противоположни убеждения в 

централната градска част на [населено място] е необходимо използването на голям 

брой полицейски служители с цел недопускане нарушения на обществения ред. 

 На 28.06.2024г. е изготвено и становище от зам.председател на ДАНС. 

 Със Заповед № СОА24-РД09-3156/28.06.2024г. кметът на СО е забранил 

провеждането на заявеното възпоменателно траурно шествие на 15.02.2025г.. 

Заповедта е мотивирана с изразеното становище от зам.директора на СДВР. 

 Оспорената заповед е съобщена на жалбоподателите на 02.07.2024г. Жалбата е 

подадена на 05.07.2024г. 

 

 ПРАВНА СТРАНА 

 

 Жалбата е процесуално допустима. Подадена е в законоустановения срок, от 

адресат на заповедта и срещу подлежащ на оспорване акт. 

 Разгледана по същество жалбата е основателна. 

 Оспорената заповед е издадена от компетентен орган. Спазена е писмената 

форма. Посочени са фактически, но не са посочени правни основания, поради което 

не става ясно на кое от посочените в чл.12, ал.2 от ЗСММ основания е наложена 

забраната. 

 Допуснато е нарушение и на материалния закон.  

 Съгласно чл.12, ал.2 от ЗСММ кметът на общината може да забрани 

провеждането на събранието, митинга или манифестацията, когато има несъмнени 

данни, че: 1.са насочени към насилствено изменение на конституционно установения 

ред или срещу териториалната цялост на страната; 2. застрашават обществения ред в 

съответното населено място; 3. застрашават народното здраве при предварително 

обявена епидемична обстановка; 4. нарушават правата и свободите на другите 

граждани.  

Легална дефиниция за „несъмнени данни“ в ЗСММ не е дадена, но според тълковните 

речници значението на думата „несъмнени“ е:  без съмнение, безспорно, неоспоримо, 

сигурно. В конкретния случай в оспорения акт не са посочени безспорни, неоспорими 



и сигурни данни и не са събрани доказателства в тази насока.В становището на СДВР, 

на което се е позовал органът изрично е посочено, че при провеждането на 

мероприятието през изминалите години не са констатирани сериозни инциденти, а 

данни за която и да е от посочените в ЗСММ четири предпоставки за забрана на 

заявеното мероприятие на 15.02.2025г. не са записани. Описанието на облеклото, 

визията и носените факли от участниците в предходни манифестации не обуславят 

извод за несъмнени данни за нарушаване на обществения ред или за нарушаване на 

правата и свободите на другите граждани. Този извод не се променя и от изложените 

аргументи в становището на ДАНС. 

Предвид изложеното оспорената заповед като незаконосъобразна следва да се отмени. 

Жалбата е основателна. 

При този изход на спора искането на ответника за присъждане на разноски е 

неоснователно, а жалбоподателите не са претендирали такива. 

Така мотивиран и на основание чл.172, ал.2 и чл.173, ал.2 от АПК, СЪДЪТ 

 

Р   Е   Ш   И: 

 

ОТМЕНЯ Заповед № СОА24-РД09-3156/28.06.2024г. на кмета на Столична община. 

ИЗПРАЩА преписката по подаденото от Х. И. И. уведомление за манифестация вх. № 

СОА24-СГ01-1551/28.06.2024г. на кмета на Столична община за ново произнасяне със 

задължителни указания по тълкуването и прилагането на закона, съобразно мотивите. 

Решението не подлежи на обжалване. 

 

СЪДИЯ: 
  
 
 


