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гр. София,  16.12.2022 г.  

 АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - СОФИЯ-ГРАД, Второ отделение 29 състав, 

в закрито заседание на 16.12.2022 г. в следния състав: 

СЪДИЯ: Полина Величкова  

  

 
 
  

  

 като разгледа дело номер 11412 по описа за 2022 година докладвано от 
съдията, и за да се произнесе взе предвид следното: 

 Производството е образувано по искане вх. № 45571 от 14. 12. 2022 г. от А. 

П. И., депозирано чрез адв. П. М., с което се иска на основание чл. 256 от АПК да 

бъде осъдена КПКОНПИ да изпълни задълженията си по чл. 34, ал. 3 от Закона за 

защита на класифицираната информация /ЗЗКИ/, като предостави достъп до 

официалната и служебна информация за осъществяване на правомощията си по 

глава X до X. от ЗПКОНПИ включително. В условията на евентуалност се иска на 

основание чл. 250 от АПК съдът да прекрати възпрепятстването на КПКОНПИ на 

достъпа до исканата информация, като административният орган създаде условия 

да такъв достъп и осигури възможност за запознаване с исканите документи, 

свързани с официалната и служебна информация за осъществяване на 

правомощията на КПКОНПИ по глава X до X. от ЗПКОНПИ включително. 

В режим на евентуалност се иска отмяна на отказ на КПКОНПИ да предостави достъп 

по реда на чл. 34, ал. 4 от ЗЗКИ във връзка със ЗДОИ до информацията, поискана с 

молба от 01. 12. 2022 г.  

Съдът, като взе предвид направено искане, намира, че същото е недопустимо и следва 

да се остави без разглеждане, поради следните аргументи: 

В конкретния случай се иска на основание чл. 256 от АПК да бъде осъдена 

КПКОНПИ да изпълни задълженията си по чл. 34, ал. 3 от Закона за защита на 

класифицирана информация /ЗЗКИ/. В условията на евентуалност се иска на 

основание чл. 250 от АПК съдът да прекрати възпрепятстването на КПКОНПИ на 

достъпа до исканата информация, като административният орган създаде условия за 

такъв достъп и осигури възможност за запознаване с исканите документи, свързани с 

официалната и служебна информация за осъществяване на правомощията на 

КПКОНПИ по глава X до X. от ЗПКОНПИ включително. 

По своята същност с искането се търси предоставяне на достъп до информация на 

основание чл. 34, ал. 3 от ЗЗКИ. Чл. 34, ал. 1 от ЗЗКИ регламентира сроковете за 



защита на класифицирана информация. Съгласно разпоредбата на чл. 34, ал. 3 от 

ЗЗКИ след изтичане на сроковете по ал. 1 и 2 нивото на класификация се премахва и 

достъпът до тази информация се осъществява по реда на Закона за достъп до 

обществена информация.  

Издаването на индивидуален административен акт за предоставяне на информация по 

реда на ЗДОИ е правно, а не фактическо действие. Неизпълнението на задължение за 

издаване на индивидуален административен акт не представлява фактическо 

бездействие, чиято защита може да се търси по реда на чл. 256 от АПК, а в същността 

си е отказ за издаване на индивидуален административен акт, обжалването на който 

следва да бъде осъществено по реда на оспорването на индивидуални 

административни актове, който е различен от търсения с настоящата молба.  

Съгласно чл. 250 от АПК всеки, който има правен интерес, може да иска прекратяване 

на действия, извършвани от административен орган или длъжностно лице, които не се 

основават на административен акт или на закона. Предмет на искането по чл. 250 от 

АПК може да бъде защитата срещу всякакви фактически действия, които не се 

извършват в изпълнение на индивидуален или общ административен акт и не 

произтичат пряко от закона, като защитата се изразява в разпореждане за тяхното 

прекратяване. Следователно, защитата по чл. 250 от АПК е допустима само срещу 

действия, които не са волеизявления и когато същите продължават да се 

осъществяват, тъй като целта на производството е преустановяването им чрез съдебно 

разпореждане. В разглеждания случай търсената от подателя на искането защита не 

може да бъде осъществена по реда на чл. 250 от АПК. Оплакваното е насочено срещу 

отказ да се предостави търсена по реда на ЗДОИ информация. 

Непроизнасянето на органа обаче в желаната от искателя насока не представлява 

фактическо действие и/или бездействие, тъй като предоставянето на конкретно 

поискана информация подлежи на преценка и волеизявление относно основателността 

на искането. Тази преценка и издаването на решение в положителна или отрицателна 

насока за жалбоподателя по същността си е правно, а не фактическо действие, поради 

което и защитата срещу него не може да се реализира по реда на чл. 250 и чл. 256 от 

АПК. 

Доколкото в жалбата се твърди, че се оспорва и отказ на КПКОНПИ да се произнесе 

по направено искане за достъп до информация, следва да се отбележи, че искането за 

предоставяне на достъп до обществена информация е депозирано на 1. 12. 2022 г., 

като към датата на депозиране на жалбата от А. И. липсва произнасяне на 

административния орган. Съгласно чл. 28, ал. 1 от ЗДОИ заявленията за предоставяне 

на достъп до обществена информация се разглеждат във възможно най-кратък срок, 

но не по-късно от 14 дни след датата на регистриране. Следователно срокът за 

произнасяне по направеното заявление изтича на 15. 12. 2022 г. Ето защо подадената 

на 14. 12. 2022 г. жалба срещу отказ по ЗДОИ е депозирана преждевременно, поради 

което е недопустима и следва да бъде оставена без разглеждане, предвид липсата на 

формиран както на изричен, така и на мълчалив отказ.  

Поради изложените съображения искането следва да бъде оставено без разглеждане, а 

производството по делото – прекратено. 

Така мотивиран Административен съд – София град, Второ отделение, 29-ти състав  

 

О П Р Е Д Е Л И : 

 



ОСТАВЯ БЕЗ РАЗГЛЕЖДАНЕ искане вх. № 45571/ 14. 12. 2022 г. от А. П. И., 

депозирано чрез адв. М., с което се иска на основание чл. 256 от АПК да бъде осъдена 

КПКОНПИ да изпълни задълженията си по чл. 34, ал. 3 от Закона за защита на 

класифицирана информация /ЗЗКИ/, като предостави достъп до официалната и 

служебна информация за осъществяване на правомощията си по глава X до X. от 

ЗПКОНПИ включително. 

ОСТАВЯ БЕЗ РАЗГЛЕЖДАНЕ искане вх. № 45571/ 14. 12. 2022 г. от А. П. И., 

депозирано чрез адв. М., с което се иска на основание чл. 250 от АПК съдът да 

прекрати възпрепятстването на КПКОНПИ на достъпа до исканата информация, като 

административният орган създаде условия да такъв достъп и осигури възможност за 

запознаване с исканите документи, свързани с официалната и служебна информация 

за осъществяване на правомощията на КПКОНПИ по глава X до X. от ЗПКОНПИ 

включително.  

ОСТАВЯ БЕЗ РАЗГЛЕЖДАНЕ жалбата на А. П. И. срещу отказ на КПКОНПИ да 

предостави достъп до обществена информация по заявление вх. № ЦУ-01-5654-6/ 01. 

12. 2022 г. 

ПРЕКРАТЯВА производството по адм. дело № 11412/2022 г. по описа на 

Административен съд – София град. 

ОПРЕДЕЛЕНИЕТО може да бъде обжалвано с частна жалба пред Върховния 

административен съд в 7-дневен срок от съобщаването му на страните. 

ПРЕПИС от определението да се изпрати на страните. 

 

                                                                                    

СЪДИЯ: 

 
  
 
 


