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гр. София,  16.12.2021 г.  

 АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - СОФИЯ-ГРАД, Второ отделение 31 състав, 

в закрито заседание на 16.12.2021 г. в следния състав: 

СЪДИЯ: Веселина Женаварова  

  

 
 
  

  

 като разгледа дело номер 12296 по описа за 2021 година докладвано от 
съдията, и за да се произнесе взе предвид следното: 

 Производството е по реда на чл.250 - чл.253 от 

Административно-процесуалния кодекс (АПК). 

Образувано е по подадено в АССГ на 10.12.2021г. от непълнолетната Е. Б. З., със 

съгласието и чрез адв.Б. С. З. – нейн баща, искане да се издаде разпореждане, с което 

да се разпореди на управителя на Центъра за настаняване от семеен тип „П. Х.“ и 

кмета на Столична община да преустановят фактическите действия по недопускане на 

Е. Б. З. да напуска ЦНСТ и да се придвижва извън територията му и фактическите 

действия по недопускане на нейни  приятели и роднини да я посещават в ЦНСТ. 

В постъпилия по делото отговор от директора на ЦНСТДБУ „П. Х.“ е посочено че Е. 

З. може да излезе от центъра по всяко време, като с оглед  противоепидемичните 

мерки  е въведена практика контактите на децата, пребиваващи в дома с близки и 

роднини да стават през оградата с препоръчителна дистанция от 1,5м.  

По делото е представен и Правилника за  дейността и вътрешния ред на Център за 

настаняване от семеен тип за предоставяне  на социални  услуги  за деца и младежи 

без увреждания „П. Х.“. Раздел седми, т.2 от него, излизането извън ЦНСТ става 

единствено  със съгласие и разрешение на ръководителя. Според т.4 В ЦНСТ са 

разрешени посещения на близки и роднини на детето/младежа, ако същите не са в 

разрез с общите условия и правилника, при условие че: детето желае това; 

посещението е в определените за това места; посещението е част от работата по 

индивидуалната програма на детето; на срещата присъства член на екипа, когато това 

е необходимо; посетителите спазват установения Правилник за вътрешен ред и не се 

нарушава  спокойствието на другите потребители.  

За да прецени допустимостта на искането съдът съобрази следното: 

Съгласно нормата на чл.250, ал.1 АПК всеки, който има правен интерес, може да иска 

прекратяване на действия, извършвани от административен орган или длъжностно 

лице, които не се основават на административен акт или на закона. По искането съдът 



може да нареди да бъдат прекратени безусловно действията, които не се извършват в 

изпълнение на представен при проверката административен акт или на закона, или да 

отхвърли искането (чл.253, ал.1 и ал.2 АПК). Т.е., правен интерес от търсената защита 

е налице когато административен орган или длъжностно лице в администрацията 

извършва фактическо (а не правно) действие, което не се основава на 

административен акт или на закона и към момента на търсената защита действието да 

не е преустановено.  

По отношение на искането за безконтролно напускане на дома, съдът съобрази т.2 от 

Раздел седми на Правилника за  дейността и вътрешния ред на ЦНСТ за предоставяне  

на социални  услуги  за деца и младежи без увреждания „П. Х.“ съгласно която, 

излизането извън ЦНСТ става единствено  със съгласие и разрешение на 

ръководителя на центъра. Това разрешение или съгласие представлява по съществото 

си индивидуален административен акт, а не фактическо действие/бездействие, 

съответно -отказът да бъде дадено такова съгласие подлежи на оспорване по реда на 

чл.145 и сл. АПК, а не по чл.250 АПК. С оглед горното съдът намира, че искането да 

се издаде разпореждане, с което да се разпореди на управителя на Центъра за 

настаняване от семеен тип „П. Х.“ и кмета на Столична община да преустановят 

фактическите действия по недопускане на Е. Б. З. да напуска ЦНСТ, е процесуално 

недопустимо за разглеждане и на основание чл.159, т.1 АПК следва да се остави без 

разглеждане поради липса на предмет. 

По отношение на искането да се преустанови недопускането на посетители на Е. З. в 

ЦНСТ, съдът намира че това действие се основава на Заповед 

№РД-01-973/26.11.2021г. на министъра на здравеопазването, с която се въвеждат  

временни противоепидемични  мерки на територията  на Република България за 

периода от 01.12.2021г. до 31.03.2022г., съгласно т.15 от която се преустановяват 

свижданията в специализираните  институции за предоставяне на социални грижи и 

услуги и в тези за социални услуги от резидентен  тип за деца и възрастни.  

Прекратяването на наложената с решение на СРС по отношение на Е. мярка за 

закрила „Настаняване в резидентен тип услуга“ –ЦНСТ „П. Х.“-гр.С. до настъпване на 

основание за изменение  или прекратяване  на така определената мярка за закрила, 

може да стане с издаден административен или съдебен акт по реда на чл.30 от Закона 

за закрила на детето, а не автоматично с припознаването му от неговия баща. 

Така мотивиран и на основание чл.253, ал.1 АПК, Административен съд София-град, 

Второ отделение, 31 състав, 

 

О П Р Е Д Е Л И : 

 

ОСТАВЯ БЕЗ РАЗГЛЕЖДАНЕ ИСКАНЕ от непълнолетната Е. Б. З., подадено със 

съгласието и чрез адв.Б. С. З. – нейн баща, да се издаде разпореждане, с което да се 

разпореди на управителя на Центъра за настаняване от семеен тип „П. Х.“ и кмета на 

Столична община да преустановят фактическите действия по недопускане на Е. Б. З. 

да напуска ЦНСТ и да се придвижва извън територията му. 

ПРЕКРАТЯВА производството по адм. дело №12296/2021г. по описа на 

Административен съд София-град по отношение на горното искане. 

ОТХВЪРЛЯ ИСКАНЕ от непълнолетната Е. Б. З., подадено със съгласието и чрез 

адв.Б. С. З. – нейн баща, да се издаде разпореждане, с което да се разпореди на 

управителя на Центъра за настаняване от семеен тип „П. Х.“ и кмета на Столична 



община да преустановят фактическите действия по недопускане на на нейни  

приятели и роднини да я посещават в ЦНСТ. 

Определението подлежи на обжалване с частна жалба пред Върховния 

административен съд в 3-дневен срок от съобщаването му на страните. 

 

                          СЪДИЯ: 
  
 
 


