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гр. София,  09.08.2024 г.  

 АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - СОФИЯ-ГРАД, Второ отделение 59 състав, 

в закрито заседание на 09.08.2024 г. в следния състав: 

СЪДИЯ: Зорница Дойчинова  

  

 
 
  

  

 като разгледа дело номер 6850 по описа за 2024 година докладвано от 
съдията, и за да се произнесе взе предвид следното: 

 Производството е по реда на чл. 145-178 от АПК, във вр. чл. 76а, ал. 4 от 

Закона за здравното осигуряване /ЗЗО/. 

Производството по делото е образувано по подадена от „Люлин 2012“ ЕООД, с 

ЕИК[ЕИК], представлявано от управителя К. Б., жалба срещу писмена покана № 

РД-25ПП-236/17.06.2024 г. за възстановяване на суми, получени без правно 

основание, издадена от вр.и.д. управител на НЗОК, с която жалбоподателят е поканен 

в 14-дневен срок да заплати доброволно неоснователно получена сума в размер на 1 

551 928,08 лв., ведно със законната лихва. 

В обстоятелствената част на жалбата са изложени подробни съображения за 

незаконосъобразност на административния акт. Твърди се, че поканата не е издадена в 

предвидената за това форма и не съответства на изискванията за съдържание, което 

препятства правото на защита. Твърди се също, че поканата е издадена и подписана от 

ненадлежен орган на власт, който не разполага със съответните правомощия, както и 

че не е изпратена по законоустановения ред. Липсват конкретни мотиви защо НЗОК 

приема, че сумите са получени неоснователно. Отделно от това, поканата е издадена 

без заповед за налагане на санкции. Счита, че оспореният акт не съответства на 

действителната фактическа обстановка, като не са взети предвид всички факти по 

случая. Твърди, че визираните в протокола за неоснователно получени суми 

лекарствени продукти са от групата на скъпоструващите и тяхното отпускане става с 

утвърден от ЦУ на НЗОК нарочен, персонален протокол за конкретното 

здравноосигурено лице, на основание на който общопрактикуващият лекар на 

здравноосигуреното лице издава електронно предписание, въз основа на което 

аптеката отпуска лекарствения продукт на това лице. За всеки отпуснат лекарствен 

продукт НЗОК ежедневно получава информация, като в края на всеки полумесечен 

период, въз основа на проверен и подписан от директора на РЗОК отчет, аптеката 

издава към НЗОК финансов отчет за плащане. За проверявания период няма открити 



нередности или сторнирани от НЗОК лекарствени продукти, поради което последните 

са заплатени изцяло. Оспорва се твърдението за фиктивност на сделките между 

търговците на едно с лекарствени продукти и аптеката, като се излагат аргументи, че 

всички фактури за отразени в данъчните декларации на дружеството по данък 

добавена стойност пред НАП, като не са констатирани нарушения. Изложени са 

подробни съображения относно съответствието между доставеното и отпуснатото 

количество за всеки един лекарствен продукт, съдържащ се в Констативния протокол 

към поканата, поради което получените средства от НЗОК за тях не са получени без 

основание. Сочи се, че водещото при отчитането на доставката е отразяването в 

счетоводството на аптеката, като аптеката е получавала лекарствените продукти от 

фирми с надлежно издадено разрешително за търговия на едро от ИАЛ. Моли за 

отмяна на оспорената покана. 

Към жалбата са приложени писмени доказателства, които моли да бъдат приети. 

С жалбата не са направени доказателствени искания.  

Управителят на НЗОК е представил административната преписка.  

Не е взел становище по жалбата. 

След преценка на доказателствата по делото от фактическа страна, съдът намира 

следното: 

Съдът намира, че е сезиран с жалба срещу годен за оспорване административен акт. 

Компетентен да се произнесе по подадената жалба срещу писмена покана за 

възстановяване на суми, получени без правно основание, издадена от вр.и.д. 

управител на НЗОК, е АССГ, поради което с жалбата е сезиран надлежният орган. 

Жалбата е подадена от лице, имащо правен интерес от оспорване на процесната 

покана, тъй като с нея се засягат негови права и законни интереси и е подадена в 

срока за обжалване на индивидуалните административни актове. 

Приложените от жалбоподателя и от ответника писмени документи следва да бъдат 

приети по делото.  

 

Воден от горното и на основание чл. 154, ал.1 и чл. 157, ал. 1 от АПК, съдът 

 

О П Р Е Д Е Л И: 

 

КОНСТИТУИРА като страни в производството: 

1. Жалбоподател: „Люлин 2012“ ЕООД, с ЕИК[ЕИК], представлявано от управителя 

К. Б., което дружество да се призове на адреса, посочен в жалбата; 

2. Ответник: Управителят на НЗОК, който да се призове на известния по делото адрес. 

УКАЗВА на жалбоподателя, че е в негова тежест да докаже обстоятелствата, от които 

черпи благоприятни правни последици като посочи и представи конкретни 

доказателства във връзка с твърденията си, а именно, че при издаване на акта са 

допуснати посочените нарушения, както и че е налице съответствие между 

доставеното и отпуснатото количество на посочените в поканата лекарствени 

продукти и са изпълнени изискванията на чл. 19, ал. 1 и ал. 2 от индивидуалния 

договор, сключен с НЗОК. 

УКАЗВА на жалбоподателя, че следва да ангажира доказателства относно изложените 

в жалбата му твърдения, от които черпи благоприятна правни последици.  

УКАЗВА на ответника, че на основание чл. 170, ал.1 от АПК в доказателствена тежест 

на административния орган е да установи, че са били налице фактическите основания, 



посочени в него и изпълнението на законовите изисквания за издаването на 

обжалвания акт, в това число, че е спазена процедурата по установяване на 

дължимостта на сумата, че същият е издаден от компетентен орган, както и че 

посочената в поканата сума е дължима. 

УКАЗВА на ответника по жалбата, че следва да ангажира доказателства относно 

изложените в оспорвания акт фактически и правни основания. 

ПРИЕМА И ПРИЛАГА представената от ответника административна преписка. 

УКАЗВА на страните, че съгласно чл. 41 от Гражданския процесуален кодекс, 

страната, която отсъства повече от един месец от адреса, който е съобщила по делото 

или на който веднъж й е връчено съобщение, е длъжна да уведоми съда за новия си 

адрес. При неизпълнение на това задължение, всички съобщения се прилагат към 

делото и се смятат за връчени. 

НАСРОЧВА делото в открито съдебно заседание, което ще се проведе на 03.10.2024 г. 

от 10,30 часа, за която дата и час да се призоват страните на посочените по делото 

адреси.  

Преписи от ОПРЕДЕЛЕНИЕТО, на основание чл. 138 от АПК да се изпратят на 

жалбоподателя и ответника, ведно със съобщението. 

ОПРЕДЕЛЕНИЕТО не подлежи на обжалване. 

 

СЪДИЯ: 
  
 
 


