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гр. София,  17.03.2022 г.  

 АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - СОФИЯ-ГРАД,  ХІХ ТРИЧЛЕНЕН СЪСТАВ, 

в закрито заседание на 17.03.2022 г. в следния състав: 

ПРЕДСЕДАТЕЛ: Катя Аспарухова  

ЧЛЕНОВЕ:  Мария Ситнилска 

Елка Атанасова 

 

 
 
  

  
 като разгледа дело номер 11677 по описа за 2021 година докладвано от 
съдия Елка Атанасова, и за да се произнесе взе предвид следното: 

 Производството е по реда на чл. 179 и сл. АПК във връзка с чл. 63 и чл. чл. 

63а от Закона за здравето (ЗЗ). 

Образувано е по жалба на А. Л. М., С. С. Т., С. С. Г., С. И. С., П. П. П. и П. Б. К., 

всички от [населено място], срещу Заповед № РД - 01-856/19.10.2021г. и срещу 

Заповед № РД-01-890/03.11.2021 г., и двете заповеди издадени от министъра на 

здравеопазването.  

Със Заповед № РД-01-856/19.10.2021 г. на министъра на здравеопазването, считано от 

21.10.2021 г., са въведени временни противоепидемични мерки, на основание чл. 61, 

ал. 2, чл. 63, ал. 4, ал. 5 и ал. 6 и ал. 11 и чл. 63в от ЗЗ и чл. 73 от АПК, и във връзка с 

Решение № 629/26.08.2021 г. на Министерския съвет за удължаване на срока на 

обявената с Решение № 325/14.05.2020 г. на Министерския съвет извънредна 

епидемична обстановка. 

Със Заповед № РД-01-890/03.11.2021 г. на министъра на здравеопазването на 

Република България, считано от 21.10.2021 г., са въведени временни 

противоепидемични мерки на територията на Република България, на основание чл. 

61, ал. 2, чл. 63, ал. 4, 6 и 11 и чл. 63в от Закона за здравето, чл. 73 от 

Административнопроцесуалния кодекс, и във връзка с Решение № 629 на 

Министерския съвет МС от 26 август 2021 г. за удължаване срока на обявената с 

Решение № 325 на МС от 14 май 2020 г. извънредна епидемична обстановка, 

удължена с Решение № 378 на МС от 12 юни 2020 г., Решение № 418 на МС от 25 юни 

2020 г., Решение № 482 на МС от 15 юли 2020 г., Решение № 525 на МС от 30 юли 

2020 г., Решение № 609 на МС от 28 август 2020 г., Решение № 673 на МС от 25 

септември 2020 г., Решение № 855 на МС от 25 ноември 2020 г., Решение № 72 на МС 

от 26 януари 2021 г., Решение № 395 на МС от 28 април 2021 г., Решение № 426 на 

МС от 26 май 2021 г. и Решение № 547 на МС от 28 юли 2021 г. 



Настоящият съдебен състав, въз основа на приложените по делото писмени 

доказателства, при извършената служебна проверка, намира жалбата за процесуално 

недопустима по следните съображения: 

Оспорените заповеди-Заповед № РД - 01-856/19.10.2021г. и Заповед № 

РД-01-890/03.11.2021 г., и двете издадени от министъра на здравеопазването, видно от 

съдържанието и разпоредителната им част, носят белезите на общ административен 

акт, по смисъла на чл. 65 от АПК, поради което подлежат на оспорване по съдебен ред 

по реда на Раздел ІІ на Глава десета от АПК.  

Съгласно чл. 184 от АПК за неуредените в този раздел въпроси се прилагат 

разпоредбите за оспорване на индивидуалните административни актове. 

Заповед № РД-01-856/19.10.2021г. на министъра на здравеопазването, с която от 

21.10.2021 г. са въведени временни противоепидемични мерки на територията на 

Република България, е отменена със заповед № РД-01-890 от 03.11.2021 г. на 

министъра на здравеопазването.  

В т. XII на Заповед № РД-01-890 от 03.11.2021 г. изрично е посочено, че със същата се 

отменя заповед № РД-01-856 от 19.10.2021г., допълнена със заповед № РД-01-861 от 

21.10.2021 г., с изключение на т. I, 7-10, които се прилагат до 07.11.2021 г., т.е. след 

тази дата отпада изцяло действието на оспорения административен акт.  

Заповед № РД-01-890/03.11.2021г. на министъра на здравеопазването, е отменена със 

заповед № РД-01-973 от 26.11.2021 г. на министъра на здравеопазването, считано от 

01.12.2021г.  

В т. XII на заповед № РД-01-973 от 26.11.2021г. изрично е посочено, че със същата се 

отменя заповед № РД-01-890 от 03.11.2021г., допълнена със заповед № РД-01-915 от 

09.11.2021г., поправена със заповед № РД-01-919 от 10.11.2021 г. 

Отмяната на акта от административния орган, който го е издал, в хода на съдебното 

производство по неговото оспорване, по същество е идентично с оттеглянето му, по 

смисъла на чл. 156 от АПК /приложим на основание чл. 184 от АПК/ и обуславя 

наличието на недопустимост на производството, предвид основанието на чл. 159, т. 3 

от АПК. Съгласно хипотезата на чл. 159, т. 3 от АПК, жалбата следва да бъде оставена 

без разглеждане и производството прекратено, ако административният акт бъде 

оттеглен, като във висящо съдебно производство съгласие с оттеглянето следва да 

изрази оспорващата страна, но само ако оттеглянето е направено след първото по 

делото заседание. В случая, първо по делото заседание не е проведено, поради което 

не е необходимо изрично съгласие на оспорващата страна.  

Оттеглянето и отмяната са волеизявления на издателя на акта, които са насочени към 

едностранно прекратяване на вече разпоредени права и задължения. Тези 

волеизявления имат за резултат прекратяване действието на първоначалния акт. В 

конкретния случай е налице последващ акт – заповед № РД-01-890 от 03.11.2021г. на 

министъра на здравеопазването, който прекратява действието на предходния - 

Заповед № РД-01-856/19. 10. 2021г., а заповед № РД-01-973 от 26.11.2021 г. на 

министъра на здравеопазването, прекратява действието на Заповед № РД-01-890 от 

03.11.2021г. на министъра на здравеопазването, т. е. по волята на самия издател 

първоначалната заповед вече не съществува в правния мир. Ето защо отмяната на 

заповедта следва да се приравни на оттегляне на административния акт по смисъла на 

чл. 159, т. 3 от АПК и представлява основание за прекратяване на производството. С 

оттеглянето на акта отпада изцяло и правния интерес от неговото обжалване, тъй като 

искането на засегнатото лице вече е удовлетворено. 



С Определение № 9256/23.11.2021г. жалбоподателят С. С. Г. не е освободен от 

заплащане на държавна такса в производството в размер на 10 лв. За заплащането й 

същият е уведомен на 03.12.2021г., когато му е връчено Определение № 

9256/23.11.2021г., като не е представил доказателства за заплащането й, поради което 

следва да бъде осъден да заплати държавна такса в производството в размер на 10 лв. 

С оглед на изложеното и на основание чл. 159, т. 3 и т. 4 от АПК, Административен 

съд София -град, ХІХ-ти тричленен състав,   

 

                                            О П Р Е Д Е Л И: 

 

ОСТАВЯ БЕЗ РАЗГЛЕЖДАНЕ жалбата на А. Л. М., С. С. Т., С. С. Г., С. И. С., П. П. 

П. и П. Б. К., всички от [населено място], срещу Заповед № РД - 01-856/19.10.2021г. и 

срещу Заповед № РД-01-890/03.11.2021 г., и двете заповеди издадени от министъра на 

здравеопазването на Република България.  

ОСЪЖДА С. С. Г. от [населено място],  [улица], да заплати по сметка на 

Административен съд София град дължимата държавна такса в размер на 10 лв. за 

образуване на съдебно производство по адм.дело № 11 677/2021г. по описа на АССГ,  

ПРЕКРАТЯВА производството по дело № 11677/2021г. по описа на Административен 

съд София- град. 

ОПРЕДЕЛЕНИЕТО подлежи на обжалване с частна жалба в 7-дневен срок от 

съобщаването му, пред Върховен административен съд. 

 

ПРЕДСЕДАТЕЛ:       ЧЛЕНОВЕ: 1.                          2.  

 

  
 
 


