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rp. Cocpma, 19.10.2020r.

B UMETO HA HAPOJA

AOMUWHUCTPATUBEH Cb[A - coounda-reAg, Vil TPUYJIIEHEH CBCTAB,
B nybnnyHo 3acenaHme Ha 17.01.2020 r. B cnegHusi CbCTas:
NMPEAOCEOATEN: Kamenusa CepacgmmoBa
YJIEHOBE: Kamenus CtosiHOBa
KanuH KymaHoB

npu ydactneto Ha cekpetapsa Alxena CaBoBa W nNpu yyacTuMeTo Ha
npokypopa AnekcaHabp laBnos, kato pasrnena geno Homep 9207 no onuca 3a
2019 roguHa goknageaHo oT cbaus Kamenua CTosiHOBa, M 3a fa ce nNpounsHece B3e
npeaswua criegHoTo:

[TpousBoacTBoTo € 1o pena Ha wi. 185 — um. 196 u cn. ot AIIK.

Oo6pasyBano ¢ 1o xandoa or M. B. I1. cpemy wi. 33, un. 137 (B uacrra, 4e ,,aKTOBETE 3a
yCTaHOBsSIBAaHE Ha HapylICHUSATa Ha Ta3u Hapeabda ce ChCTaBAT OT JUTHKHOCTHUTE JIMIIA,
onpeneneau ot opranute mo wi. 130), wi. 137, an. 2 (B yacTra, ue ,,3a HEypEICHUTE B Ta3H
Hapenba ciaydau ce mpuiara 3AHH), wi. 140, an. 1, an. 3 u an. 4 or Hapenbarta 3a
opraHu3alus|Ta Ha JABI)KEHHETO Ha TepuTopusita Ha CToinuuyHaTta OOIIMHA, TpHETa C
pemenue Ne 332 mo mpotokon Ne 48 ot 19.05.2005 r., mocnenHo u3MeHeHa ¢ pemeHne Ne
511 mo mpotokon Ne 58 ot 26.07.2018 r. na CronmuyHus OOIMIMHCKUA CBHBET, KAKTO M IO
xanba wa I1. T. 3., mpucbenuHena B chAeOHOTO MPon3BoACTBO. OCHOBAaHMSITA 32 OCIIOPBAHE
ca Te3u mo 4. 146, 1. 1 or AIIK (nmmca Ha kommereHTHOCT), wi. 146, T. 4 or AIIK
(mpoTHBOpEYKE ¢ MaTEpUATHONPABHH pasnopenou). B xandute ce chabpKaT OIUIAKBAHUS
3a HUIIO)KHOCT Ha TTOCOYEHUTE TEKCTOBE.

OTBETHHKBT MO KajdaTa W3pa3siBa CTAHOBUINE 3a HEOCHOBATEIHOCT Ha kanbarta. B
NPEJACTABCHUTE IO JCJIOTO THCMCHH OCNEeKKH C€ ChIbPKAT H BB3PAXKCHUS 32
HEJIOMYCTUMOCT Ha IMOJaJICHUTE XKajJ0u C MOCOYBaHE HAa OOCTOSITEJICTBOTO HA JIMIICATa Ha
MIPaBEH UHTEPEC y KAIOOMOAATEeIIUTE.



CI'TI naBa 3ak/Iro4eHHE 32 OCHOBATEIHOCT Ha JKAJIOUTE.

AnvmuauctpatuBHUAT A C.-rpag, Kato oOChAM CTaHOBHUINATA Ha CTpaHUTE U
J0Ka3aTeJICTBATA MO JEJIOTO U HANIPaBH MPOBEPKA HA 3aKOHOCHOOPA3HOCTTA Ha 00XKaJIBaHUS
MOJ[3aKOHOB HOPMATHBEH aKT M Ha IIOCOYCHUTE B ’Kaudara OCHOBAaHHWs, NpUeMa 3a
YCTaHOBEHH CIICHUTE O0CTOSITENICTBA 110 JACJIOTO:

[TpenmeT Ha chaeOEeH KOHTPOJ 32 3aKOHOCHOOPA3HOCT B MPOU3BOJCTBOTO MPE]l HACTOSIIATa
cbaeOHa mHCTaHIMsA ca wi. 33, wi. 137 (B yacrtra, 4e ,,aKTOBETE€ 3a YCTAaHOBSIBaHE Ha
HapylICHUsITAa Ha Ta3W Hapeada ce ChCTaBAT OT JUIHKHOCTHHUTE JIMIIA, ONPENEIeHH OT
opranute 1o wi. 130), wi. 137, an. 2 (B yacTra, 4ye ,,3a HEYpPEICHUTE B Ta3u Hapeada ciiydan
ce mpuiara 3AHH), un. 140, an. 1, an. 3 u an. 4 or Hapenbara 3a opraHusanusra Ha
JBHKCHHETO Ha TepuTopusaTa Ha CtonuuHata oOImMHA, mpueTa ¢ pemenne Ne 332 1o
npotokon Ne 48 or 19.05.2005 r., mocneaHo usmenena ¢ pemerre Ne 511 mo mporokon Ne
58 ot 26.07.2018 r. na CronuyHusi OOUMHCKU CHhBET (HAJIHUIIE € OCIOpPBAHE HA OTICIHU
pasmopendu OT MOA3aKOHOBHMS HOPMATHUBEH aKT Mo peda Ha wi. 185, am. 2, mpennoxeHue
Bropo or AIIK). Hapenbara 3a opraHmsanusta Ha ABHXKCHHETO Ha TEPUTOpPHUSITA Ha
CronuuHara obmumHa e npuera ¢ pemenue Ne 332 mo mporokon Ne 48 ot 19.05.2005 r.,
nocyieqHo u3MeHena ¢ pemienue Ne 511 mo nmporokon Ne 58 ot 26.07.2018 r. na Ctonmmynus
OOIIMHCKH CBHBET, TS MpE/CTaBisiBa HOPMATHBEH aKT MO CMHUCHJIA Ha 4. 8 oT 3akoHa 3a
HOPMATHBHUTE aKkToBe, u3nazgeHa ¢ orT CTonmnyHusS OONIMHCKU CBHBET, KATO YpekKaa
HEYpeIeH! OT HOPMATHUBEH aKT OOMIECTBEHHM OTHOIICHHS C MECTHO 3HaueHwue. JKanoure ca
MOJIaJICH! CPEIIly pasnopendr Ha MOJ3aKOHOB HOPMATHUBEH aKT MO CMHUChJIA Ha WI. 75, an.l
BbB Bp. ¢ uwi. 76, an. 3 or AIIK, koiTO mnomiexw Ha CbACOCH KOHTPOJ 3a
3aKOHOCHOOPA3HOCT, CBIVIACHO H3puUYHaATa pasnopenda Ha wi 185 or AIIK, karo
yIpakKHSBaHETO HA TOBAa MpPaBO HE € OOBBpP3aHO C MpeKIy3uBeH Cpok. lIpenBapurenHa
OIICHKAa Ha BB3JCHCTBHETO Ha IOJ3aKOHOBHS HOPMATHBEH aKT HE € Omyia HeoOXOauMma,
JIOKOJIKOTO M3WUCKBAHETO 3a TaKaBa HE € MPEABHJICHO B 3aKOHA 3a HOPMATHBHHUTE aKTOBE
(mpemBapuTEHA OllEHKA HA BB3EHCTBHETO € MPEABU/CHA 110 OTHOIIEHHE HA MPOCKTHTE Ha
HopMaTHBHU aktoBe MO 4i. 20 m mo wi. 21 or 3akoHa 3a HOpPMAaTHBHHTE aKkToBe). B
pemeHueTo Ha CTOMMYHHS OOMIMHCKM CHBET 3a MPHUEMAaHETO Ha HapeadaTa ca MOCOYCHU
NPUYUHUTE, KOUTO HAJAraT MPUEMAaHETO, IEIUTe, KOUTO CE IOCTaBAT, (PMHAHCOBHUTE H
JpyTy CPEACTBA, HEOOXOAMMH 3a MPUJIaraHETO Ha HOBAaTa HOPMaTHUBHA ypea0a, OuakBaHUTE
pe3yaTaTH OT MpHUJIaraHeTo, BKIOYUTETHO (HHAHCOBUTE, aKO UMa TaKUBA.

[Tpu Taka ycraHoBeHaTa (pakTHUECKa 0OCTaHOBKA CHABT MPABU CIEIHUTE TPaBHU U3BOJIU:
[Tpu croOpa3siBaHe Ha MPUHIUTIA 32 OE3CPOYHOCT HA OCIIOPBAHETO HA HOPMATUBHUTE aKTOBE
KAJIOUTE HE MOraT Ja Ce€ ONPENesAT KaTo HEJOMyCTHMH IMOPaad MOJABAHETO UM HW3BBH
YCTaHOBEHUTE 3a TOBa CPOKOBE. He e Hanwile HeIomyCTUMOCT Ha OCIIOPBAHETO IO CMHUCHIIA
Ha wi. 187, an. 2 or AIIK. Hammue e w mpaBeH HHTEpeC y JKaJOOMOAATEIMTE IPHU
cboOpaszsBane Ha wi. 186, an. 1 ot AIIK, 10KOJKOTO MPaBOTO HA OCIOPBaHE MPHHAIICKH
Ha TpaXkJIaHUTE, OPraHU3ALUNUTE U OPraHUTe, YMUTO TIPaBa, CBOOOIN WM 3aKOHHH HHTEPECH
3a 3aCerHaTH WM MOrar Ja ObJaT 3acerHaTH OT HEero HJIM 32 KOUTO TOH MOpaia mpaBa u
3abKeHus. [Ipyu M3ciieiBaHETO HA BBHIPOCA OTHOCHO HAJIMYUETO HA MPABEH HHTEpPEC y
JKAJIOOIMOIATEIIMTE HACTOSIIATA ChcOHA HHCTAHIUS ChOOPa3siBa MOTUBHTE, ChIBPIKAIIH C B
pemieane Ne 5 ot 17 ampun 2007 r. mo koHctuTymuoHHO neno Ne 11/2006 r. Ha
KonctuTymust cpa, B KOUTO C€ TOCOYBA, Y€ BHB BCHYKH CIIy4ad, KOTaTO TPaKIAHHUTE
OCIIOPBAT MOJ3aKOHOBH HOPMATHUBHU aKTOBE T€ TPsAOBa Ja JOKaXKAT Mpe] KOMIIETEHTHUS
Chll, Y€ € HaIMIe 3aciraHe Ha TEXHM TMpaBa WJIM 3aKOHHH HWHTEPECH, KaTo
3aMHTEPECOBAHOCTTA CJIE/IBA Jla € MPaBOMEpHA, JUYHA U 000CHOBaHA. B MOTHBHTE M3PUIHO



ce MOCoYBa, Y€ 3acerHatu mo cMuchia Ha 4. 186, an. 1 or AIIK ca Bcuuku rpaxiaHu, 10
KOHTO C€ pa3mpoCTHpa MOJI3aKOHOBUSAT HOPMATHBEH aKT, KaTO B CIIy4aWTe, KOraTo TOW
perJaMeHTHpa MOJOKEHHETO Ha OMpeleleH Kpbl (PU3MYECKH WM FOPHUIWYECKH IUIIA,
JETUTUMUPAHU J1a TO O0XajBaT ca caMO Te3HW JIHIlA, YAHTO IMpaBa aKThT 3acsira Wiu Ou
MOI'BJI JIa 3acerde (TakbB € CIydasT, KOraTO HalpuMep ¢IUH MMOJ3aKOHOB HOPMATHBEH aKT
ypexaa cTaTyTa Ha TeCEeH KPBI' JIMIA, KaTO MOJIOKEHUETO CaMO Ha YYXKICHIIUTE, UJIH CaMO
Ha eJIHA WK Jpyra npodecus, Wik Ha )KUTEIUTE caMo Ha eaHO MscTo). [IpaBHUST HHTEpeC
Ha M. B. I1. e 000CHOBaH ¢ 0OCTOSITENICTBOTO, Y€ TOW € aAPECHO PErHCTPUPAH I10 TIOCTOSHEH
U HACTOSAII aJpec B [HAceJIeHO MSICTO| W € MPaBOCMOCOOEH BOJAY, MPHUTEKaBa MOTOPHO
MPEBO3HO CPENCTBO, PETUCTpUpaHO Ha TepuTopusaTa Ha CrosmuyHata oOmumHA. [IpaBHUSAT
untepec Ha I1. T. 3. ¢ 000CcHOBaH ¢ 0OCTOSATEICTBOTO, Y€ TOM MOCEIIAaBa YeCTO [HAceIeHO
MSICTO], TOCTYBa 4eCTO Ha CBOM POJHMHU B [HaceleHO MscTo], yutaten e B Hapomnara
6ubmoreka ,,CB. CB. K. 1 M.“, npuTtexaBa CBUIETEICTBO 3a yINpaBJEHHUE HAa MOTOPHO
npeBo3HO cpeacTtBo. Ilocouenute oOcrosiTesncTBa O0ycnaBAT IIpaBHUS MHTEpPEC Ha
Kajn0omoaaTenuTe 3a OCIOpBaHEe Ha Hapendara, MOKOJIKOTO ChINATa 3acsira TEXEH JIMYEH
uHTepec (IMYeH WHTEpeC MMAaT BCHUYKHM JIMIIA, JO YHUATO NpaBHAa cdepa ce OTHACS
M0J[3aKOHOBUSI HOPMATUBEH aKT Ha OOLIMHCKHS ChBET). B mpolecHus ciydaii € J0CTaThYHO
Ja ce 0bJe 10Ka3aHo OOCTOATEICTBOTO, Ye )KaubomoaaTeuTe UMaT KauecTBOTO Ha JIUIATa,
JI0 KOUTO ca OTHAcCs MOJ3aKOHOBHUSI HOpMaTMBEH akT. HecbMHEHO € 00CTOSTEICTBOTO, 4e
MPaBOTO HA MPHUIBMIKBAHE € OCHOBHO IMPaBo, KaTo choOpaszHo wi. 35 ot Koncrurynusita Ha
Penyb6nuka brarapus Bceku mma mpaBo CBOOOJHO /1a M30Mpa CBOETO MECTOXHUTEJICTBO, J1a
ce MPUABMKBA MO TEPUTOPUATA HA CTpaHATa W Ja Hamycka HelWHute mnpenenud. OCHOBHO
MpaBO Ha OBJIrapCKUTE rpakiaHu cboOpa3Ho uil. 54, an. 1 or KoHcturynusra Ha PenmyOnmka
bearapusi e cpllo Taka MpaBOTO HAa BCEKU J1a C€ IMOJ3Ba OT HALMOHAIHUTE U KYJITYpPHU
IICHHOCTH (BKJIFOUMTEITHO U ToceliaBane Ha 6ubmmoreku). CiemoBaTeIHO € HaUIE JIHYCH
WHTEpPEC OT OCMOPBAaHE Ha IOJ3aKOHOBHUS HOpPMAaTHBEH akT. KakTo chaeOHATa MpaKTHKA,
Taka ¥ ChJieOHATa TEOpUs OE3MPOTHBOPEUYMBO MPUEMAT, Y€ OCBEH JIMYCH MHTEPECHT CIIEABA
na ObJIe U TPSIK, T.€ Pa3mopenOuTe Ha TOA3aKOHOBHSI HOPMATHBEH aKT CJIEBA J1a CE OTHACST
10 mpaBHaTa cepa Ha xkanbomonarens, Ja UMAT MpsKa U3MBIHUTENHA CUJIa CPEeIly HEero,
T.€., KOraro He ce Hamara ja ObJae W3AaJeH ApYr aIMUHUCTPATUBEH aKT, 3a /1a HACTBIIU
IpaBHOTO MM JeiicTBue. B mporecHus cinydail ToBa yCJIOBHE HEChbMHEHO € W3IBJIHEHO,
JIOKOJIKOTO I CTBHETO Ha pa3mopen0OuTe Ha Hapendara HacThBa 0e3 Aa € (opMaaHO WU
ObK  (pakTHyecku OO0YyCIOBEHO, HE € HeoOXxoauMo Ja Obae u3JaJeH KOHKPETEeH
AQIMUHUCTPATUBEH aKT, KOWTO MpeBpbhINa OOYCIOBEHOTO IEHCTBUE HA akKkTa B MPSKO
neiicteue. CregoBaTeNHO € HaJMIE U INPSAKO 3acAraHe Ha >KaJOONoJaTeNuTe Thil KaTo
ocriopeHata Hapemba (B OTIACTHUTE W YacTH) MPSAKO MOPa)<aa MOCICTUIM 3a MPABHOTO
MOJIOKEHUE Ha JIMIATa, 10 KOMTO CE€ OTHACS, HE OCTaBs HHKAKBO IPaBO Ha TMpEIeHKa Ha
JWIaTa, Ha KOUTO € BB3JI0KEHO HEHHOTO M3MBbJIHEHUE, MPEABHUI 00CTOSTEIICTBOTO, Y€ TOBA
U3IIBIHEHUE € HATBJIHO aBTOMATHYHO M MPOM3THUYA €IUHCTBEHO OT pas3lopeqOuTe Ha Tazu
cucrtema, 0e3 1a ce mpujarat Apyrd MpaBwiia ¢ onocpeasBail xapaktep. Hamuie e mudHO
3acsraHe Ha Kaja0omoJaTenuTe, JOKOJKOTO HapeadaTa ce OTHACA J0 TSIX MOpaay MPUCHIIU
3a TAX KauyecTBa, KOWTO TH pasrpaHWYaBaT OT OcTaHainuTe Jmna. Hacrtosmara chaeOHa
WHCTaHIIMA ChOOpa3siBa M MOTHUBUTE, ChABpPKAIIM ce B ThikyBarenHo pemenue Ne 3 ot 16
anpun 2013 r. Ha BepX0oBHUS aJMUHUCTPATHBEH CHJI, B KOUTO U3PUYHO CE TIOCOYBA, Y€ MPHU
OCIIOpBaHE HA aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE C UCKaHE 32 OOsIBSIBaHE HA HUIIOKHOCT MIPABHHSIT
WHTEPEC 3a OCIMOpBAIUS CIIEJBA J1a CE MpElEHsIBa KbM MOMEHTa Ha TOJaBaHe Ha jkajbara
(TOKONKOTO B TPOLECHHS Ciy4ail ce MpeTeHAnpa W HHINOXKHOCT Ha 00KaJBaHHUTE



pasnopendu ot Hapeabata). [Ipu cro0pa3ssBaHETO HA MOCOYCHUTE OOCTOSATEICTBA ClIEABaA Ja
Ce HampaBU M3BOJA, Y€ MpOIeCHaTa Hapeada MpeCcTaBisABa MOJ3aKOHOB HOPMATUBEH aKT,
KOKMTO 3acsra mpsKo Kaja0onoAaTenuTe, MOpaxaa Ipeku MOCIeIUIU 0 OTHOUICHHE Ha THX,
MOpaJii KOETO MOIAICHUTE JKaJI0u ce OMPeNessaT KaTo Oy CTHMH.

Pasrienanu mo ChIOIECTBO, XAJIOUTE Ca YACTHYHO OCHOBATEIHH. J|OKOJKOTO MpenIMeT Ha
OCIIOpBaHE HAa WIACHTHYHU pa3nopefOH, ¢ WICHTUYHH MOTHBH 332 HE3aKOHOCHOOPA3HOCT,
M3BOINTE CH Ta3u ChAeOHA MHCTAHIUS I HAMIPaBH OO0, MO OTHOIIIEHHE Ha JBETE JKalloH,
a He TOOTAEITHO 32 BCSIKA €/IHA OT TAX.

[TpenmeT Ha chaeOeH KOHTPOI 32 3aKOHOCHOOPA3HOCT B MIPOU3BOACTBOTO MPEJl HACTOSIIATA
cbaeOHa wHCTaHmus ca wi. 33, wi. 137 (B uacTra, 4ye ,,aKTOBETEC 3a YCTAaHOBSIBAaHE Ha
HapylICHUsATa HAa Ta3W Hapeada ce ChCTaBAT OT JUIHKHOCTHHUTE JIMIIA, ONPEICICHH OT
opranute 1o wi. 130), wr. 137, an. 2 (B yactTa, 4e ,,3a HEypeACHUTE B Ta3u Hapeada Ciiydau
ce nmpwiara 3AHH), un. 140, an. 1, an. 3 u an. 4 or Hapenbara 3a opranuzanusita Ha
IBI)KEHHETO Ha Teputopuara Ha CTonmyHara oOmuMHA, mpuera c¢ pemeHue Ne 332 mo
npotokon Ne 48 ot 19.05.2005 r., mocnenHo usmenena ¢ pemenue Ne 511 mo mporokon Ne
58 o1 26.07.2018 r. Ha CToMuHKsA OOIIMHCKHU CHhBET.

[Tpu anamu3 Ha MPHIOKHUMHUTE MPABHU PA3NoOpen0N CE€ YCTaHOBSBA HE3aKOHOCHOOPa3HOCT
Ha Wi. 33 OT OCIOpEHHUs MOI3aKOHOB HOPMATHBEH aKT Ha OoCHoBaHHE 4wi. 146, T. 4 ot AIIK
(mpoTHBOpEYHE C MaTepUaHONMpPABHU pa3mopendu). JlokoakoTo HapembaTa ¢ W3aajcHA
(mpueTa) OT KOMITETEHTEH OpraH HE C€ YCTAHOBSBAa HE3aKOHOCHOOPA3HOCT HA OCITOPEHHTE
pasmopendu Ha ocHoBanue 4wi. 146, 1. 1 or AIIK (iurca Ha KOMIOETEHTHOCT), U IOKOJIKOTO
KaKTO TEOpHsTa, Taka U ChAeOHATa MPAKTUKA OMpeNeNsIT aJIMUHUCTPATUBHHS aKT KaTo
HUIIOXKEH, KOTaTo € M3/a/IeH OT HEeKOMIIETeHTEeH OpraH, Ta3u ChbeOHA MHCTAHIIMS HE MPaBU
M3BOJM 32 HUIOKHOCT HA OCIIOPEHUTE Pa3openoHn.

[Ipn um3BBpIIEHATa MpPOBEpKA OTHOCHO CIla3BaHeTo Ha pernameHtupanute B AlIK u B
3akoHa 3a HOPMATHBHUTE aKTOBE aJIMHUHHUCTPATHBHO-POM3BOJICTBEHU TIpaBHJA IPH
npuemanero Ha pemenue Ne 332 na Cronumunus oOummHCKH cbBeT oT 19 mait 2005 r., ¢
KOETO € MpueTa HapendaTa, ChIbT HE YCTAaHOBSBA JIOMYCHATH HApYIICHHUS HA MpOIeaypara
0 BHACSHE, pasriexaaHe, oOChkIaHe W mpuemaHe. J[OKOJIKOTO KbM MOMEHTa Ha
pUeMaHeTo Ha HapendaTa He € ChIEeCTBYBAJIO MIMCKBAHETO Ha Wi 26, an. 2 or 3akoHa 3a
HOPMAaTHBHUTE aKTOBE, B IMpolleca Ha M3pabOTBaHE HA MPOEKTa Ha HOPMATHBEH aKT HE ca
Ouiu TMpoBedeHU OOILIECTBEHH KOHCYATalMu ¢ rpaxaanu. OT chOpaHUTe MO JeN0TO
JIOKa3aTeJICTBA C€ YCTAaHOBSIBA CIIa3BaHETO Ha 4j. 26, ai. 2 oT 3akoHa 32 HOPMATHUBHUTE
aKTOBE MPH TOCIIEIBAIIUTE U3MEHEHHS Ha HapenOaTa. Cra3eHo € U M3UCKBAHETO Ha Wi 26,
ar. 3 or 3akoHa 3a HOPMATHBHUTE aKTOBE, KaTO NpPEIU BHACSHETO Ha IPOEKTa Ha
HOPMATHBHUS aKT 3a npueMane oT CTOMMYHHS OONIMHCKH CHhBET, CHINUSAT € MyOJIIMKYBaH Ha
UHTEepHET cTpaHunata Ha CTOJIMYHMS OOUIMHCKHA ChBET (MPHIIOKHUMO 3a IMOCIESIBAIIATE
u3MeHeHus1 Ha HapemOata). Cra3eHo ¢ M3HMCKBaHETO Ha 4wi. 26, am 5 or 3akona 3a
HOPMATHBHUTE aKTOBE, KATO OT ChOpaHHUTE MO JEJOTO JOKA3aTEeICTBAa CE YyCTAaHOBSBA, ue
Cliel TTPUKIIFOYBAHETO HA OOIIEeCTBEHATA KOHCYJTAIHMS IO aj. 3 W NMPEeOu H3IaBaHETO Ha
HOpMAaTHBHUS akT, CTOIMYHUAT OOIIMHCKHA ChBET € MYOJMKYBal HAa MHTCPHET CTPAHMIIATA
CH CIOpaBKa 3a TOCTBIWJIHMTE TPEIIOKEHHUS 3aeIHO C OOOCHOBKA 3a HEIPHECTHUTE
npensioxkenns (KaTo JTOKa3aTEJICTBO MO CIIOpa € IMPEICTaBeHa CIpaBKa 3a TOCTHIUIIATE
npeaiokeHus mo wi. 26, am. 5 or 3akoHa 3a HOPMATHBHHUTE AaKTOBE, IOAMHCAHA OT
npeacenarenss Ha CTonuyHUs OOIIMHCKK CBHBET, ChAbpKama uHpopmamus 3a Opos Ha
MNOCTBIMIIATE TPEIIOKEHHUS, KAaKTO H OOOCHOBKA Ha HENPUETUTE MPEIAJIOKCHUS,
NPUIOKAMO 3a IOCHICIBAIIMTE W3MEHCHHs Ha Hapemdata). OT chOpaHUTE MO JCIOTO
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JIOKa3aTeJICTBA Ce YCTaHOBsABa crma3BaHeTo Ha 4i. 98 ot IlpaBunmHuMKa 32 opraHU3anuUsiTa U
neitHocTTa Ha CTOMUYHMS OOIIMHCKUA CHBET, KaTO MPOEKTHT HA pEUIeHHE € OOCHICH U
rnacyBaH cien kKaro CTONMYHHUAT OOMIMHCKH CHBET € M3CIyIIan JOKJIaJa Ha BOJeIaTa
KOMFCHSI, CTAHOBHIIETO HA JPYrUTE KOMHCHH, HA KOUTO MPOCKTHT € OWMII pa3mpeiesicH.
HapenbaTta e mpuera mpu cna3BaHe HAa W3WCKBAaHUATA 32 KBOPYM M MHO3WHCTBO, KaTo
cboOpazno wi. 99, an. 1 or IlpaBunHuka 3a opranuzanusra u AeiHOCTTa Ha CTOMUYHUS
OOIIMHCKH CHBET, HETOBOTO pEIICHHE € MPHETO ¢ MHO3MHCTBO MOBEYE OT IMOJIOBHHATA OT
MPUCHCTBAIIUTE CHBETHUIM. PerleHusTa Ha TMOCTOSHHUTE KOMHCHH OT CTOonMYHUS
OOIIMHCKHM CHBET CHIIO TaKa ca B3ETH NpH cna3BaHe Ha wi. 51, am. 3 or IlpaBunHuka 3a
opranuszamusTa W JaeiiHoctra Ha CTonMMYHHMS OOMIMHCKH ChBET (C MHO3HHCTBO OT
NPUCHCTBAIINTE YICHOBE Ha Komucuute). [Ipn 00CHkKIaHETO HA MPOCKTa Ha 3aceTaHHsATA
HO MOCTOSIHHUTE KOMHCHH € MPUCHCTBAN U MPEACTaBUTEN HAa BHOCUTENS ChOOpa3Ho Wil 52,
an. 1 or IlpaBuiHuka 3a opraHuzauuara U AerHocTTa Ha CTONMYHUS OOIIMHCKU ChBET
(3amectHuk-kMeT Ha CrosmuHarta oo0urHa). [IprchcTBaINTE HA 3aCeaHUsATa HA KOMUCHUTE
TpaXKJIaHW Ca BIIMCAaHU B OTAEJICH CHUCHK MpH cra3Bane Ha 4wi. 50, an. 1 or [IpaBunauka 3a
opranmzanusTa u JeiiHoctra Ha CTONMYHHS OOMIMHCKM CBHBET, MPHIOKHMO 32
HOCIIe/BAIUTE N3MEHEHUsI Ha HapenOara (peacTaBeH! KaTo J0Ka3aTescTBa mo cropa). Ot
NPeACTAaBEHUTE IO JEeJOTO JOKa3aTeJICTBa Ce€ YCTaHOBSBAa, Y€ 3a 3acelaHusiTa Ha
MOCTOSIHHUTE KOMHCHH Ca BOACHU ChKPAaTEHU MPOTOKOJH, KaTo choOpa3Ho wi. 56, am. 1 oT
[TpaBmiHUKa 3a opraHu3anusaTa ¥ AcHOCTTAa Ha CTONMMYHHUS OOIIMHCKU CHBET B TSIX ca
oTOeNsI3aHN HM3pa3eHUTE MHEHUS W B3eTUTE pemeHus. [Ipu cbhoOpa3sBaHETO Ha TeE3U
00CTOATENCTBA Ta3u ChAeOHA MHCTAHIUS HE YCTAaHOBSBA HAJIMYMETO HA OCHOBAHUATA 3a
OCIIOpBaHE Ha MOJ3aKOHOBHUS HOPMATHBEH akT Mo wiI. 146, T. 1, T. 2 u T. 3, BbB BpbH3Ka C UJl.
196 ot AIIK.

YcTaHoBsiBa ce, 06ade HAIMYMETO HA OCHOBAHUETO 3a ocrmopBane mo wi. 146, 1. 4 ot AIIK,
BBB Bpb3ka ¢ wi. 196 or AIIK, kaTo 4act OT ocmopeHUTe pa3mopendu ca W3IaJeHu B
IPOTHBOpPEUHE C MaTEepUATHONpPaBHU pasnopendu — te3u mo wi. 15, am. 1 or 3akoHna 3a
HOPMATHBHUTE aKTOBe, 4. 26, an. 1 ot 3akoHa 3a HOpMAaTHUBHUTE akToBe, WI. 39, an. 2 or
3AHH, un. 39, ain. an. 2a or 3AHH.

CpabT ycTaHOBSABA HE3aKOHOCHOOpa3HOCT mo ui. 146, 1. 4 ot AIIK Ha HOopmaTa Ha 4. 133
orT Hapenbara. CbIIIacCHO TMOCOYEHHS] TEKCT 3a MaJIOBAXHH CJIy4dal Ha HapylIeHHs Ha
M3MCKBAHMATA HA Ta3W Hapen0a, yCTAHOBEHU IPU M3BBPIIBAHETO UM, opranute no wi. 130
Hajarat Ha MscTo riio0a ¢ ¢um B pasmep 10 50 nB. [Tocouenara pasnopenda mpoTHBOPEUH
Ha wi. 39, ai. 2 or 3AHH, chriacHo KOHTO, 32 MalOBXHU CIydaW Ha aJIMHHHUCTPATUBHU
HApYIICHUs, YCTAHOBEHH TPU WU3BBPIIBAHETO UM, KOTaTO TOBA € MPEIBHCHO B 3aKOH WU
yKa3, OBJACTCHUTE KOHTPOJHH OPraHW MOraT Ja HajaraT Ha MECTOHapyIIEHUETO TJIO0H B
pazmep ot 10 mo 50 meBa. YcraHOBEHOTO MpPOTHUBOpeure ¢ HopMara Ha 4. 39, am. 2 or
3AHH ce crobpazsBa ¢ 0OCTOATENCTBOTO, Y€ MOCOYEHATa HOpMa JaBa BBH3MOXKHOCT 3a
HaJTaraHeTO Ha MOCOYECHUTE TJIOOM 4Ype3 M3JaBaHeTO Ha (HIl, HO caMmo, KOrato TOBa €
NpeIBHICHO B 3aKOH WJIM YKa3, a B IPOLECHHS CIydail Ta3u BBH3MOXXHOCT € BHBEICHA C
pasnopenda, chabpkama ce B Hapenda. B mporuBopeune, ¢ wi. 39, an. 2 or 3AHH Tazmu
BB3MOXKHOCT € TpeaBuaeHa B Hapenda. [1o To3nm HauMH ¢ mocoueHus TekcT Ha wi. 133 or
Hapenbara ce JaBa BB3MOXKHOCT, B HapymieHue Ha wi. 39, an. 2 ot 3AHH na ce nanara
ro0a chC ChCTaBSHETO HA (DUII, KOETO OOCTOSATENICTBO HE € MPEIBHUICHO B 3aKOH HJIM YKa3.
[Ipu croOpassiBaHETO HAa TOBa OOCTOSATENCTBO MOcoYeHHT Wi. 133 oT Hapeadara € mpueT B
npotuBopeure ¢ wi. 39, an. 2 ot 3AHH, BB Bpb3ka ¢ ui. 15, an. 1 or 3akona 3a
HOPMaTUBHUTE aKTOBE W cielBa Ja ObJAaT OTMEHEH KaTo HE3aKOHOCHOOpa3eH IMopaju



MPOTUBOPEUHE C MATEPUATTHOIIPABHU Pa3opeon.

Cnen aHanu3 Ha TPUIOKHMHUTE TPAaBHM HOPMHU CHIBT HE YCTAaHOBSBA
HE3aKOHOCHhOOpa3HocT Ha wi. wi. 137 or HapeOmarta (B vacrra, 4Ye ,,aKTOBETE 3a
YCTaHOBSIBAaHEC HA HAPYIICHUSATA HA Ta3W Hapeada ce ChCTaBAT OT UIHXHOCTHUTE
nuna, onpenaenenu ot opranure mo wi. 130). CeriiacHo wi. 137, u3peueHue mbpBo OT
HapenOara, akTOBETE 3a YCTAHOBABAaHE Ha HApYyIICHUATa MO Ta3W Hapenda ce
ChCTaBAT OT JITBKHOCTHUTE JIUIIA, ompeaeicHu ot opranute mo wi. 130 (toBa ce
kMeta Ha CronuuyHata OOIIMHA W/WIM OINpEaejeHH C HEroBa MHCMEHa 3aroBE]
JUTHYKHOCTHH JIMIIA, JIWIIA, OTIPEJICIICHN U YITBJIHOMOIICHU ¢ perreHre Ha CTOMHYHUS
OOUIMHCKU CBBET, AupekTopa Ha CronMuyHaTa AMPEKLMS Ha BBTPEIIHUTE pabOTH
u/m ompesieseHH OT HEero ¢ MUCMEHA 3aloBe] JUThKHOCTHU Jinia). [locoueHara
pasmnopen0a HECHbMHEHO € B ChOTBETCTBHME ¢ HOpmaTa Ha wi. 37, ain. 1, 6. ,,06“ oT
3AHH, cobriacHo KOSITO akTOBe MOraT Ja CbhCTaBIT ATBKHOCTHUTE JIMIA,
OTpesIeIeHH OT PHKOBOJUTEIUTE HA BEIOMCTBATa, OpPraHU3AIUUTE, OOJACTHUTE
YIIPABUTEIN U KMETOBETE HA OOIIMHUTE, HA KOWTO € BBH3JIOKECHO MPIIJIOKCHUETO U
KOHTpOJIa 1O TMPWIOKEHHETO Ha CBhOTBETHUTE HOPMAaTUBHU aKToOBe. loBa
O0OCTOSITEJICTBO HE CBOTBETCTBME HE CE€ OCIHOpBa W OT JKaJ0OIMOJaTeIuTe
(oOcTosSITENCTBO, KOETO CE€ YCTaHOBSIBA Ha CTp. 2 OT xanbara). ChriaacHo wi. 22, ai. 5
oT 3akoHa 3a MECTHOTO CaMOYIpaBJjeHHE W MECTHaTa aJMHHHUCTpAITUs
HaKa3aTCeIHUTE TIOCTAaHOBJICHMS (3a HapylIaBaHe Ha HapeJAOUTE) ce U3/1aBaT OT KMETa
Ha OOIMHATA WK OT HErOB 3aMECTHUK Bb3 OCHOBA HA aKT, ChCTaBEH OT JTBHXHOCTHU
JMIIa, TOCOYEHU B HapenbaTa. B mporiecHus cirydail 11bKHOCTHUTE JIMIA Ca U3PUYHO
nocoyeHn B Hapenoara. [lo To3m HAUYMH HE CE€ YCTAaHOBSBA TBBPITHOTO
NPOTUBOpPEYUE C HOpMaTa Ha Wwi. 22, aji. 5 oT 3aKoHa 3a MECTHOTO CaMOYIIpaBJieHHUE
Y MECTHATa aIMUHUCTPAIIHS.

Cnen aHanu3 Ha TPWIOKHMHTE TPABHM HOPMHU CHIBT HE YCTAHOBSBA
HE3aKOHOCHOOPa3HOCT W Ha ui. wi. 137, an. 2 ot HapenbaTta. CbriacHO MOCOYEHUS
TEKCT 3a HEYPEJACHHWTE B Ta3uW Hapenba ciaydad IO ChCTaBSIHETO Ha aKTOBETE,
U3]aBAaHETO W O0KAJIBAHETO HA HAKA3ATEIIHUTE IMOCTAHOBJIICHUS W O W3IBIIHEHUETO
Ha HaJIOKEHUTE HaKa3aHus ce npuiarar paznopenoure Ha 3AHH. Ceriacuo 4. 1 ot
HapenOara, T ypexaa crenuduuHuTe NpaBuiia, OrpaHUYEHUs] U 3a0paHu, CBbP3aHU
C OpraHM3alMATa Ha ABMKEHHETO HA MbTHU MPEBO3HHU CPEJCTBA HA TEPUTOPHUATA HA
Cronmnynata oOumHa. [71aBa mera oT Hapenbara perylaMeHTHpa KOHTpoJa M
CaHKIIUUTE, W JIOKOJIKOTO €/Ha Hapeada He MOXeE Ja ChAbpXKa IbJIHA U JIeTalTHa
ypenda Ha aAMHUHHCTPATUBHOTO Haka3BaHEe, M3IMOJI3BaHATa NPaBHA TEXHUKA Ha YJl.
137, an. 2 ot Hapexbara € HABJIHO JOMYCTHMAa M 3aKOHOCHOOpa3Ha. Crieasa 1a ce
chobpasu u ooxBata Ha 3AHH, Taka kakto cwuusat e onpeneneH B wi. 4 or 3AHH,
CBIJIACHO KOWTO Ta3W 3aKOH W JAPYTUTE 3aKOHW M YKa3W, B KOWTO Ca MPEIBUICHU
aJIMUHHCTPATUBHM HAaKa3aHWs, C€ TMpWwiarar 3a BCHUYKH aJIMHUHUCTPATHBHH
HapYIICHHsI, U3BBPIIEHN Ha Tepuropuatra Ha PemyOnuka bbarapus, Ha Obarapcku
KOpad WM caMOJIeT W 10 OTHOIIEHHWE Ha OBJITapCKU TPAKIAHU, H3BHPIIAIN
aJMUHHCTPATUBHU HAPYIICHUS B Uy)KOWHA, HAKA3yeMH I10 OBJITAPCKUTE 3aKOHH, aKO
3acsraT MHTEPECHUTE Ha HalllaTa JbpKaBa.



Cnen ananu3 Ha  TOPUWIOKHMHTE TIPaBHU  HOPMH  CBIBT  YCTaHOBSIBA
He3aKOHOCHhoOpasHocT Ha wi. wi. 140, am. 1, an. 3 u an. 4 ot Hapexbara. CpriacHo
1. 140, an. 1 or HapembaTa NMpW MaJOBa)XHH CIIydaW Ha HAPYIICHHS, KOUTO ca
YCTaHOBEHH B MOMEHTa Ha HM3BBHPIIBAHETO MM Ha MSCTOTO HAa HapyIIEHUETO, Ha
U3BBPIINTENS MOXKe Ja ObJie HallokeHa ri100a ¢ ¢uir B pa3Mep, KakTo ciensa — 20
JIB. 32 HApYyIIUTENIU Ha pasnopendurte Ha wi. 45, an. 1, an. 3, an. 7, an. Yman. 12 u
. 46, 1.1, 1. 2, 7. 6, T. 7 1 T. 8, 50 1B. 3a HapylIUTENN Ha pa3nopeaduTe Ha ui. 28,
an. 1, 7. 7, wn. 45, an. 2, an. 5 n aim. 6 u an. 10 u un. 46, 1. 3. Usmagenusar 3a
HaJO)KeHata r1oba ¢um TpsOBa 1a ChObpXKAa JaHHA 3a CaMOJIMYHOCTTA Ha
YITBITHOMOIIIEHOTO JIMIIE, HAJIOKIIIO I100aTa, 3a CaMOJIMYHOCTTA HAa HAPYIIUTENs, 3a
pErucTpalMoOHHUS HOMEP Ha aBTOMOOWJIA, 32 MACTOTO U BPEMETO Ha HapYIIEHUETO,
3a HapyleHWUTEe pasnopendu M pa3mepa Ha riobata. OUIIBT ce MOANMUCBA OT
yIrbIIHOMOIIEHOTO Jniie mo wi. 130, Hanoxwuino riaobdata U OT HAPYIIUTEINS, KOTaTo €
CBIJIACEH JIa IUIaTh HajokeHata rioba. CerimacHo wi. 140, an. 3 ot Hapenbara ¢um
3a HEMpaBWJIHO MapKUpPaHO MOTOPHO MPEBO3HO CPEICTBO MOXE Jla ce M3JaZe U B
OTCHCTBHE Ha HapymuTens. B To3u ciydail GuIIbT ce M3naBa Ha COOCTBEHHKA Ha
MOTOPHOTO MPEBO3HO CPENICTBO, KATO IMMEPBUSAT CK3EMIUISAP OT (hUIlla My ce M3MpaIla,
a BTOPHST U TPETHUAT €K3EMIUISIP OCTaBaT Ha ChXPAHCHHE B CIy)xk0aTa 3a KOHTPOJ.
KbM MOTOpHOTO TPEBO3HO CPEICTBO CE€ 3aKperBa YBEAOMIIEHHE, B KOETO Ce
MOCOYBAT MSACTOTO M BPEMETO Ha HAPYIIEHWETO, MOTOPHOTO MPEBO3HO CPENICTBO, C
KOETO € M3BBPIICHO HAPYIIEHUETO, HAPYIICHUTE pa3nopenou, pa3MepbT Ha 1i106ara,
CPOKBT, CMETKaTa WJIM MSICTOTO 3a JOOpPOBOJHOTO 3aljiamiaHe. 3aKpermBaHETO Ha
YBEIOMJIEHHETO KbM MOTOPHOTO TPEBO3HO CPEACTBO CE€ CMsATAa 3a BpBhYBAHE Ha
¢umra. CoraoacHo ui. 140, an. 4 ot HapenOara u3gaaeH Quil, rinodara, Mo KOWTO HE €
TUIaTeHa JOOPOBOJHO B 7-AHEBEH CPOK OT JaTara Ha M3/IaBaHETO MY, CE€ CMsTa 3a
BJSI37I0 B CHJIa HAKa3aTeJHO IIOCTAHOBJICHWE M Ce€ W3Mpamia 3a chOupaHe Ha
nyOnmuHus u3nbiaHuTen. [locouenure pasnopendu mpotuBopedar Ha wi. 39, al. 2 oT
3AHH, cbriacHo KoWTo, 3a MaJOBaKHM CIy4ad Ha aJIMUHUCTPATUBHU HapyLIEHUS,
YCTaHOBEHU IPHU U3BBPIIBAHETO UM, KOTAaTO TOBA € MPEABUACHO B 3aKOH WIM YKa3,
OBJIACTEHUTE KOHTPOJHM OpPraHd MOTaT Ja HajlaraT Ha MECTOHApYIIEHUETO IJI00U B
pasmep ot 10 go 50 nesa. CroTBEeTHO, MpoTUBOpeYaT Ha wi. 39, an. 2a, ChIIIACHO
KOSITO 3a aJIMUHUCTPATUBHH HAPYIICHUS, YCTAHOBCHW IPH H3BBLPIIBAHETO UM,
KOTaTO TOBa € MPEABUICHO B 3aKOH, OBJIACTCHUTE KOHTPOJIHH OPTaHH MOTAT Ja
HaJaraT Ha MECTOHAPYUICHUETO TJIOOM B pa3Mep, MPEJBHUIIEH B ChOTBETHHUS 3aKOH.
YcTaHOBeHOTO MpoTHBOpedre ¢ HopMarta Ha 4i. 39, an. 2 ot 3AHH, choTBeTHO uII.
39, am. 2a ce cpoOpa3sBa C OOCTOSITEICTBOTO, Y€ TIOCOYEHATa HOpPMa JaBa
BB3MOXKHOCT 32 HajJaraHeTo Ha IMOCOYEHHWTE TJI0OOM 4Ype3 W3/1aBaHeTO Ha (UII, HO
camo, KOraTo TOBa € IMPEJBHJICHO B 3aKOH WJIM yKa3 (ChOTBETHO caMO B 3aKOH B
ciydaute no wi. 39, an. 2a or 3AHH), a B nporiecHus ciiy4ail Ta3u Bb3MOXHOCT €
BBBEJICHA C pasnopeda, Chabpxkalia ce B Hapeada. B mporuBopeuue, ¢ wi. 39, an. 2
oT 3AHH Ta3u BB3MOXHOCT € mpenBuaeHa B Hapeaoa. [lo To3u, ¢ mocoueHus: TeKCT
Ha wi. 140, an. 1, an. 3 u an. 4 or HapexbaTa ce 1aBa Bb3MOXHOCT, B HAPYIIICHHE HA
yi. 39, an. 2 or 3AHH u B napymenue Ha wi. 39, an. 2a or 3AHH na ce nanmara



171002 ChC ChCTABSHETO Ha (DUII, KOETO OOCTOATENCTBO HE € MPEABUACHO B 3aKOH WU
yka3. [Ipu cro0pa3siBaHeTo Ha TOBa 0OCTOSITENICTBO MocodeHusT wi. 140, am. 1, an. 3
u an. 4 ot Hapenbata e mpueT B mpotuBopedue ¢ wi. 39, an. 2 or 3AHH, crorBeTHO
1. 39, an. 2a ot 3AHH, BBB Bpb3ka ¢ wi. 15, am. 1 or 3akoHa 3a HOPMaTUBHUTE
aKTOBE U CJIe/IBa Jla ObJIaT OTMEHEH KaTO HE3aKOHOCHOOpa3eH Mopaau MPOTHBOPEUHE
C MaTepUAITHONPaBHH pa3nopenou. [locoueHnTe HOPMHU OT HapeabaTa ca MPUETH U B
npoTuBopeune ¢ wi. 26, an. 1 ot 3akoHa 3a HOpPMATUBHUTE AKTOBE, CHIVIACHO KOWTO
n3pab0OTBAHETO HA TMPOCKT HAa HOPMATHUBEH aKT CE W3BBPIIBA NPH 3a4YWTaHE Ha
NPUHIMIIATE Ha HEOOXOJUMOCT, OOOCHOBAHOCT, MPEABUAUMOCT, OTKPHUTOCT,
CBIJIACYBAHOCT,  CYOCHAMAPHOCT,  TMPOMOPIMOHATHOCT H  CTAaOWIHOCT U
BIIPOTUBOpEUrE ¢ eAH OT ocHOBHUTE npuHiunu no AIIK — npunuuna no wi. 13 or
AIIK 3a mociie1oBaTeIHOCT U MPEABUAUMOCT, ChIIaCHO KONTO aAMUHUCTPATUBHUTE
OpraHy CBOEBPEMEHHO OTJacsiBaT IMyOJUYHO KPUTEPUHUTE, BHTPEIIHUTE MpaBWia U
YCTaHOBEHATA MPAKTHUKA TIPH YIIPAXKHIBAHE HA CBOSITA ONEPATHBHA CAMOCTOSTEITHOCT
Mo TMpWIaraHe Ha 3aKOHAa W IOCTHraHe Ha uenutre My. B mpouecHus cinydai, c
JlajieHaTa Bb3MOXHOCT Jla ce Hajara riioba ¢ ¢umr 6e3 ToBa fa € MpeJBUCHO B 3aKOH
ce HapymaBa mnpuHIuna Ha npeasuaumoct mo wi. 13 ot AIIK. IlpuHnmmsT Ha
MPEIBUIMMOCT W3HUCKBA CHIO TaKa ChOTBETHUTE OPraHU IO MPHHIIUI Ja WU30sATBaT
HETOCIEI0BAaTeTHOCTTa, KOSTO OM MOrJia Ja Bb3HUKHE IMIPH MpWIaraHe Ha
pa3iIuuHuTEe pasnopendu oT mpaBoTo. C MOcoueHUTEe pasnopendu ce HapyllaBa U
NPHUHIIAIIA Ha TIpaBHA CUTYPHOCT, KOMTO M3UCKBA MPAaBHUTE HOPMU Ja OBIaT SICHH,
TOYHU W TIPEJBUIUMH, IO CE OTHACS JIO TEXHUTE MOCJCIAUIM, OCOOCHO KOraTo Te
MOTar J1a UMaT HeOJaronmpusTHHU TOCJIEAUIM 3a JIMIATA, TOKOJIKOTO B MPOIECHUS
CIly4ail TpeIBUAUMOCT HE ChIIecTBYBa. ,JlIpuHIMNA HAa NPEIBUIUMOCT CE
XapakTepu3upa ¢ HaCTPOWKaTa Ha MpaBHUS CyOSKT MPABOOTHOIIICHUETO JIa CE pa3BHE
10 TakbB HAYWH, KaKbBTO Beue € MaHu(pecTUpaH OT MpaBHaTra cuctema™ (CIm.
" AZIMUHUCTPAaTUBHO TpaBockaue, Op. 1 ot 2015 r., M. M.). VYcimoBuero 3a
NPEIBUIMMOCT € CBBP3aHO U C MPHHIINIA HA TIPaBHATA CUTYPHOCT, CHIIIACHO KOWUTO
pasnopea0UTe Ha aKTa Cie[Ba Ja ca sSCHH M MpeABUAMMHU (OMPEaesICHH MO TO3H
HAYMH B NPUIOXKEHUE KbM choOlIeHus: Ha EBpomneiickata komucus 10 EBpomneiickus
napiameHT U g0 CbBera — HOBa ypenda Ha EBpomeiickus cbio3 3a yKpemnBaHE Ha
NPUHITUIIATE Ha MpaBoBaTta Abpkasa, C., 11.3.2014 r., COM(2014) 158 final, A. 1 to
2). B mporecHust cirydaii He ChIECTBYBA MPEABHIMMOCT Jalli ChOTBETHATA II00a 10
du me ce HaOXKHU M0 HapeadarTa, WK MK 1o pena Ha 3AHH.

[Ipu cboOpa3siBaHETO HAa TOCOYEHHUTE OOCTOATENCTBAa clie[Ba H3BOJA 3a
He3aKoHOChoOpasHocT Ha wi. 133 m wi. 140, an. 1, am. 3 u an. 4 ot Hapenbara 3a
opraHu3aIusATa Ha JBIKEHUETO Ha TepuTopusaTa Ha CToIWYHATa OOIIHMHA, TIPHUETA C
pemenne No 332 mo mpotokon Ne 48 ot 19.05.2005 r., mocrneqHo M3MEHEHa C
pemenre Ne 511 mo mpotokon Ne 58 or 26.07.2018 r. va CronuyHusi OOIIMHCKHU
CHBET, MIOPA/IU TAXHOTO MPOTHBOPEUYUE C MATCPUATTHOIIPABHU Pa3nopeI0H.

[Ipu croOpazsiBaHETO HAa MTOCOYEHUTE OOCTOSITENICTBA, XajuOuTe, nmogaaeHu ot M. B.
IT. u I1. T. 3. B Ta3u UM 4acT ce ONpPEIeNIT KaTo ocHoBaTeaHU. Kato HeocHOBaTenHU
ce ompeaensar, obaue NONAJACHUTE >Kaabu B YacTTa UM 3a OTMSHATa Karo



He3aKOHOCHhOOpasHu Ha wi. 137 (B dacTTa, 4e ,,aKTOBETE 3a YCTAHOBSIBAaHE Ha
HApYIICHHUSITA Ha Ta3W Hapea0a ce ChbCTABAT OT JIBKHOCTHUTE JTUIIA, OTPEACICHU OT
opranute mo wi. 130), wr. 137, an. 2 (B yacTra, 4e ,,3a HEYpEACHUTE B Ta3u Hapeaoa
ciyuan ce mpuinara 3AHH) ot Hapenmbara 3a opraHusanusta Ha JBUKCHHUETO Ha
tepuropusTa Ha CronnuHaTta oOiuHa, npueta ¢ pemenue Ne 332 o mporokoi Ne 48
ot 19.05.2005 r., mocneaHo u3meneHa ¢ pemienue Ne 511 mo mporokon Ne 58 ot
26.07.2018 r. na CTOoIM4HUA OOIIUHCKU CHBET.

Ot ctpana Ha M. B. Il. e HanpaBeHO KCKaHE 3a MPUCHKIAHE HA PA3HOCKH, KaTO OT
ChOpaHUTE 1O JIeJOTO JI0OKA3aTeJICTBA CE€ YCTAHOBSBAT HAMPABEHU OT TO3U
xanbornonaten pasHocku B pasmep Ha 30 nB. — 10 nB. oppxkaBHa Takca 3a
obpazyBaHe Ha cbAeOHOTO mpou3BojcTBO W 20 1B. Takca 3a OOHapoJBaHE B
JbpxaBen BecTHUK. [lo 1enoTo HEe ca MpeNCcTaBEHM JOKa3aTeCTBa 3a HM3ILUIATEHO
BB3HATPAKJICHUE Ha aJBOKAT B ChICOHOTO MPOU3BOJCTBO. Ha To3m skambormomaren
clelnBa Ja ce MPUCHIAT HANPABEHHUTE IO JIEJIOTO pasHOCKW B pasmep Ha 30 iB.
Hckane 3a mpuchX)IaHe Ha pa3HOCKU € HalpaBeHo U oT BTopus xkandonogaren 1. T.
3.. OT npeAcTaBeHUTE MO JEJI0TO JOKA3aTEICTBA CE YCTAHOBSBA OOCTOSTEICTBOTO HA
HANPaBEHH OT TO3M ajbomoaren pazHocku B pazmep Ha 810 niB., mpencraBisBama
BHECCHA Jbp)KaBHA Takca 3a oOpa3yBaHe Ha CHICOHOTO MPOU3BOACTBO W IUIATECHO
BB3HarpakJeHue 3a ajBokat B pa3mep Ha 800 nB. 1o mpeacTaBeH JOroBOp 3a MpaBHA
3amuTa W chpaeiictBue. [lpum cpoOpassiBaHe Ha OOCTOSTEICTBOTO HAa YACTUYHO
yBakaBaHe Ha skanbata Ha [I. T. 3., Ha cbiMs cienBa Aa ce MPUCHAN PA3HOCKHU IO
nenoto oburo B pasmep Ha 410 nB. — BHeceHa IbprkaBHA Takca 3a oOpasyBaHE Ha
ChAeOHOTO MPon3BOACcTBO B pasmep Ha 10 nB. u 400 7B. TUIaTEHO BH3HATPAKIACHUE 32
anBokar. VckaHe 3a MPUCHXKJAHE HAa PAa3HOCKU € HANpPaBEHO W OT OTBETHHKA IO
Criopa, UCKAaHETO € 3a NPUCHXKIAHE Ha BBb3HAIPAKJCHUEC 33 FOPUCKOHCYJIT, KaTo
CBIIIOTO cliefiBa a ObJe ompeseseHo mo nmpaBmiata Ha wi. 78, an. 8 ot I'TIK, karo
CHIJIACHO TIOCOYCHHS TEKCT B TM0JI3a HA IOPUIMYECKH JIUIA WIH €THOJIMYHU THPTOBIU
Ce MPUCHXKAA M BBH3HATPAKJICHUE B pa3Mep, OMpEJENeH OT Cha, ako Te ca Owinu
3alllMTaBaHU OT IOPUCKOHCYNIT. Pa3MepbT HAa MPUCHACHOTO Bb3HATPAXKICHHE HE MOXKE
Jla HAJAXBBPJIsI MAaKCUMaJIHUSI pa3Mep 3a ChbOTBETHHUS BHJ /IO, ONpeelieH Mo pena
Ha wi. 37 oT 3akoHa 3a npaBHaTa nomoi. CeriacHo wi. 37 oT 3aKOHa 3a MpaBHaTa
MIOMOII] 3aIUTAl[aHETO HAa TPaBHATA MOMOII € ChOOpPa3HO BUJIA M KOJIWYECTBOTO HA
U3BBPIICHATA JCWHOCT M CE€ Ompenesss B Hapemda Ha MMHHCTEPCKUS CHBET II0
npemnokenue Ha HBIIII. Tlocouenata napen6a ¢ Hapenbara 3a 3amuramianeTo Ha
npaBHara nomoin. ChriacHo 4i. 24 oT mocodyeHara Hapenda, 3a aJJMUHUCTPATUBHU
nerna, Bb3HarpaxaeHneTo 3a eqna wacranus € ot 100 go 200 nB. [Ipu crobpassBane
Ha 00CTOSTEJICTBOTO HA YaCTUYHO OTXBBPJISTHE HA jKaji0aTa Ha OTBETHUKA CJIe/IBA Ja
ce MPUCHAN Bb3HATPaXJACHHE 32 FOPUCKOHCYNIT B pa3mep Ha 100 nB.

Karo cphoOpa3u HampaBeHUTe (aKTUYECKU U TPABHU WU3BOJAU M HAa OCHOBAHHE HII.
193, an. 1, mpeanoxenue 4etBspTO 0T AIIK, AAMUHUCTPATUBHUAT Cb/J C.
—rpaa, VIII Tpu4jieHeH cbcTaB

PEIIN



OTMEHS un. 33 m wn. wr. 140, an. 1, am. 3 u an. 4 or Hapenbara 3a
OopraHu3aIusATa Ha JBIKEHUETO Ha TepuTopusaTa Ha CToauvHATa OOIIHMHA, TIPUETA C
pemenne No 332 mo mportokon Ne 48 ot 19.05.2005 r., mocrneqHo M3MEHEHa C
pemenre Ne 511 mo mpotokon Ne 58 or 26.07.2018 r. va CronuyHusi OOIMIMHCKU
CBHBET.

OTXBDBPJIS xanoure va M. B. [1. u I1. T. 3. cpemy wwi. 137 (B wacrra, 4e
,»AKTOBETE 3a YCTAaHOBSIBAHE Ha HAPYIICHUATA HAa Ta3W Hapenda Ce ChCTaBIT OT
JUIbYKHOCTHHTE JIMIIA, onpeneiacHu oT opranute mo wi. 130), . 137, an. 2 (B yacTra,
4e ,,3a HEYpeJCHUTE B Ta3u Hapenba ciydau ce nmpwiara 3AHH) or Hapenbara 3a
OpraHu3aIusATa Ha JBMKEHHETO Ha TepuTtopusTa Ha CTonmuHata OOIIMHA, TIPUETa C
pemenne Ne 332 mo mportokon Ne 48 ot 19.05.2005 r., mocieaHo W3MEHEHa C
pemeare Ne 511 mo mpotokon Ne 58 or 26.07.2018 r. na CromuyHusi OOIMIMHCKU
CBHBET, KATO HEOCHOBATEIHH.

OCBXKJIA Croanunus OONIMHCKH CBHBET Ja 3amiatk B moj3a Ha M. B. IL
HaIlpaBEHUTE IO JEJIOTO Pa3HOCKH B pazmep Ha 30 JB.

OCBXIA Cromnunus OOHNIMHCKKA CBBET Aa 3amiath B momsa Ha II. T. 3.
HaMpaBeHHTE IO JIEIIOTO pa3HOCKH B pa3mep Ha 410 1.

OCBHXKJIA M. B. II. uIl. T. 3. ga 3amarsat B noi3a Ha CTOIUYHUS OOIMMHCKH ChBET
BBb3HATrpaKJICHUE 3a FOPUCKOHCYNT B pazmep Ha 100 niB.

PEIHEHUETO moxe na ce o0xkanBa npea BrpXxoBHUS aIMUHUCTPATHUBEH Chll B 14
JTHEBEH CPOK OT YBEJIOMSBAHETO, C M3IMpAIlaHe Ha MPEMHCH 32 CTPAHUTE IO pejia Ha
1. 138 ot AIIK.

NPEACEJATEJ: YJIEHOBE:

OCOBEHO MHEHHUE HA CbAUS K. K. o aam.aeo Ne 9207/2019 r.:
He cbM cbruilaceH ¢ mo3unusITa Ha MHO3HHCTBOTO OT ChCTaBa, 4e kajbara € HEOCHOBATEHA B 4aCTTa
i cpemry w137 or Hapenbara 3a opraHu3anusi Ha JBHXKEHHETO Ha Tepuropusara Ha CronmyHa
obuuHa (B 4acTTa, ue "aKTOBETE 3a YCTAaHOBSIBAHE HA HAPYILICHUATA HA Ta3d Hape0a ce ChCTaBsT OT
JUTBKHOCTHHTE JIMI[A, OonpejeieHn oT opranure mo €wi1.130"), karo choOpakeHUsATa MU 3a TOBa ca
CJICTHUTE!
Hamwupam, 4ye B ciydast MECTHUAT 3aKOHOJATEN MO €AWH HEJOIyCTUM HAa4YHMH € yIBJDKUAJ BepUraTa
OTHOCHO HauMHA Ha ONpeJeNsIHEe Ha aKTOChCcTaBUTeNMTe. ToBa € Taka, 3amoTo HopMarta Ha 4137,
pasriexxgaHa BBB  Bpb3ka ¢ Tasw Ha w130 or wHapexbara, [omMycKa TMpeBbB3NaraHe
(mpeomnpaBoMoIaBaHe), KAKBOTO € HEIOMYCTHMO B HOPMOTBOPUYECKHUS aJIMHHHCTPATHBEH IIPOIIEC.
Texcrpr Ha 41130 or HapenOata mpeABMKAa KOHTPONBT MO M3IIBJIHEHHE HAa ChIaTa Ja Ce
OCBIIECTBSBA OT TPU TPYIH JIULIA!
1. Kmera Ha CronmuHa oOuMHAa H/WITH ONPEIENICHH C HeroBa MMCMEHA 3aroBe/l T KHOCTHH JIHIIA.
2. Jluna, onpeneneHy ¥ YITbIHOMOIIEHH ¢ pemieHre Ha CTOMUYHUS OOIIUHCKU CHBET.
3. Tupexropa Ha C/IBP n/uiu onpezeneHn OT HEro ¢ MiCMeHa 3aroBe/l ITHKHOCTHH JIHIIA.
Ha mbpBO MSICTO HE € SICHO KOM IIIe ca OpPraHuTe, ONpeesieHd (MK YI'bIHOMOILICHH) OT OCOYCHUTE
B T.1, 7.2 u 1.3 opranu. B JombIHEHHE HW3MON3BAaHUTE PA3IUYHU TOHATUS “omnpesensHe’ u
"yIbJIHOMOIIaBaHe ' BHACAT HESACHOTA 110 HAYHMHA, 110 KOMTO BBIIPOCHUTE OpraHH Iie ObJIaT U30paHu
3a ONMpPaBOMOLIABAHE J1a MU3BBPILIAT ONpPeesIeHN NEHHOCTH M0 KOHTPOJA 3a Clia3BaHe pasnopenouTe



Ha HOPMAaTHBHUSA akT. He e SCHO 3amo 3aKOHOAATENsT B ABa OT ciydauTe — 1o T.1 u 1.3 e mpuen
OpraHuTe JIa Ce ONMpPEIeNIAT, a B TPETUS CIIydaid — TO3HW 1O T.2 — Jia c€ YI'bJIHOMOIIaBar. BeposTHo
MIPH M3IMOI3BaHE HA TEPMHHA "OMpPEIeNsIH' MECTHHST 3aKOHOMATeNl € UMal MPEABU] JeIerupaHe Ha
BJIACTHUYECKH MPAaBOMOIIMS, KOSTO € IMyOJMYHOIPABEH MHCTHTYT, OKATO YITBIHOMOIIABAHETO €
YaCTHONPaBEH. YITBIHOMOIIABAHETO € €IHOCTPaHHAa TpakAaHCKa caenka mo 4i36 or 3akoHa 3a
33JBJDKCHUSTA W JIOPOBOPUTE W HSAMA MSCTO B aJMHHUCTPATHUBHUTE IPAaBOOTHOMICHUs. [Ipn
MIOCJICZIHOTO MBJTHOMOITHUKBT JICHCTBA OT MMETO U 332 CMETKa Ha MPE/ICTABIISIBAHKS, a OCIICAUIINTE
OT TIpaBHUTE MY JICWHCTBHS BB3HWKBAT HAIIPaBO 3a IOCIEOHUS. 3a pas3iIuKka OT TOPHOTO, HpPHU
JieNieranusaTa JICHCTBUATA ca OT MMETO Ha OpraHa, KOMYTO ca JejerupaHu mpaBomoinus. Ha
CJIe/IBAILIO0 MACTO HE € SICHO KOW JUTHKHOCTHH JIMIIA 1Iie OBbaar onpeneneHu ot opranure mo wi.130 u
no kakbB HaunH. OcoOeHO TOpoYHa € MpHUBpB3Kara Ha o0XanBaHUsl TeKCcT Ha 4n.137 ¢ To3u Ha
y1.130, 7.2 — HesicHOTaTa 1O OTHOIIIEHHE Ha JIMIaTa, KouTo 1ie o0baat "ymbaHomomenu” ot COC, ce
3aJIBJI00YABA, TOKOJIIKOTO T€ HAa CBOW pell 1 "onpeaensT” NTbXHOCTHH JIMIA 32 aKTOChCTABUTEIIH.
Taka KpBI'BT Ha JMIIATa, KOUTO MOraT J1a ObAaT aKTOCHCTABUTEINH, HE CaMO HE € OIpeeIeH, a J0pU
HE € U ONpE/ICIISIeM.

M3non3Banara 3aKOHOJATENHA TEXHHKAa BJede He3aKOHOCHhoOpasHocT Ha wi.l37 or Hapembara B
aTaKyBaHaTa OT )ajOormojaaTess 4acT. Taka e HaJMIe peajHaTa OMacHOCT Ja ObJar OnpenesieHU
€/IHU ¥ ChHIIM JIMIA, KOUTO €JHOBPEMEHHO Ja OCBILIECTBSABAT KOHTPOJI 110 HAapeadara, U J1a ChCTaBAT
aKTOBE 3a HapylleHWs. Hamwie € OmacHOCT OT CMeCBaHe Ha aJMHHHCTPAaTUBHH U
aJIMUHUCTPATHBHOHAKA3aTEJHM MPaBOMOIMS Yy €IHM M ChUOM Juma. B  uHTepec Ha
3aKOHOCHOOPA3HOTO pETyJIMpaHe Ha OOIIECTBEHWTE OTHOLICHHsS, CBBP3aHH C OpraHU3alus Ha
JBIDKCHUETO Ha TepuTopusra Ha CToiMyHa OOIIMHA, TaKaBa BB3MOXKHOCT TpsSOBAa M3HAYAIHO Ja
0'bJIc U3KITIOYCHA.

ETo 3amo Hamupam, de pasnopendara Ha w137 or HapenOara 3a opranusaius Ha ABH)KEHHUETO Ha
tepuropusita Ha CroiaudHa oOmmHa (B 4acTTa, 4e "aKTOBEeTe 3a yCTAHOBSBAHE HA HAPYIICHUATA Ha
Ta3u Hapenda ce ChCTABAT OT JTBKHOCTHUTE JIMIA, ONpeiesieHn ot opranure o wi.130"), cinensa na
0bJic OTMEHEHA.

Taka MOTHBUpaH, MOIIMKCBAM PELICHUETO C 0COOCHO MHEHHE.

ChJIUS:



