
 

 

 Р Е Ш Е Н И Е 
№ 1508 

 
 
 

 
 

гр. София,  07.03.2024 г.  

 

В ИМЕТО НА НАРОДА 
 

 
 АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - СОФИЯ-ГРАД, Трето отделение 17 състав, 

в публично заседание на 19.02.2024 г. в следния състав: 

СЪДИЯ: Искра Гърбелова  

  
 
 
  

  

при участието на секретаря Грета Грозданова, като разгледа дело номер 

9580 по описа за 2023 година докладвано от съдията, и за да се произнесе взе 
предвид следното: 

 Производството е по реда на чл. 145 и следващите от 

Административнопроцесуалния кодекс /АПК/ вр. чл. 220 от Закон за митниците 

/ЗМ/. 

Образувано е по жалба на „ИНТЕРМЕТАЛ“ ООД, ЕИК[ЕИК], адрес [населено място],  

[улица], чрез адв. О. К., срещу Решение № Р.-3000 1388/ 32-494411 от 28.07.2023 г. на 

директора на Териториална дирекция (ТД) Митница П. при Агенция „Митници“ 

(АМ). 

В жалбата, от съда се иска оспореното решение да бъде отменено, като издадено в 

нарушение на материалния закон. Твърди се, че оспорващият е представил пред 

компетентните митнически органи всички необходими документи, доказващи, че 

процесната ламарина е със страна на произход държава членка на ЕС. 

В проведените съдебни заседания жалбоподателят се представлява от редовно 

упълномощен адвокат, който поддържа жалбата, но по мотиви  различни от 

изложените в нея, като излага други такива в представените по делото писмени 

бележки. Претендират се сторените по делото разноски. 

Ответникът – Директор на ТД Митници - П., чрез процесуалния си представител, 

оспорва депозираната жалба и моли същата да бъде отхвърлена. Прави възражение за 

прекомерност на претендираното адвокатско възнаграждение. Претендира разноски. 

Представя писмени бележки. 

Софийска градска прокуратура, редовно уведомена не изпраща представител. 

Административен съд София-град, след преценка на събраните по делото 



доказателства поотделно и в тяхната съвкупност и във връзка с наведените от 

страните доводи, установи следното от фактическа страна:  

На 25.03.2022 г. в митническо бюро П. „ИНТЕРМЕТАЛ“ ООД поставя под режим 

„допускане за свободно обращение с цел крайно потребление“ стоки с митническа 

декларация с MRN 22BG003009157344R6, както следва:  

Стока № 1/2 „6 КОЛЕТА – ПЛОСКОВАЛЦУВАНИ ПРОДУКТИ ОТ НЕРЪЖДАЕМА 

СТОМАНА, СТУДЕНОВАЛЦУВАНИ, СЪС СЪДЪРЖАНИЕ НА НИКЕЛ 8,0% - 

8,05% С РАЗМЕРИ: 1.20 Х 1500 – 5100 КГ, 2.00 Х 1000 Х 2000 – 9355 КГ 

/ПРОИЗХОД ИЗПАНИЯ/;  

Стока 2/2 „2 КОЛЕТА  ПЛОСКОВАЛЦУВАНИ ПРОДУКТИ ОТ НЕРЪЖДАЕМА 

СТОМАНА, СТУДЕНОВАЛЦУВАНИ, СЪС СЪДЪРЖАНИЕ НА НИКЕЛ 8,02% С 

РАЗМЕРИ: 3.00 Х 1000 – 8504 КГ /ПРОИЗХОД ИСПАНИЯ/.  

Изпращач на стоката е Cemsun Paslanmaz Celik, И., Турция. 

Стоките са придружени от следните документи: фактура № IHC2022000000096 от 

22.02.2022 г.; CMR от 23.03.2022 г.; износна декларация от Турция – 

22341300ЕХ00234887 от 23.03.2022 г.; сертификат E..1 № K0170728  с посочен в кл. 

№ 4 произход – Испания; три броя анализни сертификати, издадени от Acerinox E., 

Ispania.   

На 28.03.2022 г. е извършена физическа проверка на стоките, резултатите от която са 

обективирани в протокол № 22BG003009M013624. Прието е, че стоките не отговарят 

на декларираното, тъй като са етикетирани с етикети на фирмата изпращач - Cemsun 

Paslanmaz Celik, И., но не са открити индикации за посочения в МД европейски 

произход.  

С писмо рег. № 32-101467 от 28.03.2022 г., поради възникнало съмнение относно 

произхода на стоките, от „ИНТЕРМЕТАЛ“ ООД е изискано да учреди обезпечение в 

размер на 51 181,20 лв. на основание чл. 89 от Регламент (ЕС) 952/2013 г. вр. чл. 148 

от Регламент за изпълнение (ЕС) 2015/2447. Обезпечението е определено на база на 

ставка на допълнителното защитно мито – 25% за стоки с произход трети страни, тъй 

като към датата на подаване на МД тарифните квоти за ползване на намалена ставка 

на митото за съответните тарифни позиции са изчерпани. 

С писмо рег. № 32-101541 от 28.03.2022 г. от „ИНТЕРМЕТАЛ“ ООД е предоставено 

обезпечение с платежно нареждане №[ЕИК] от 28.03.2022 г. 

С писмо рег. № 32-127542 от 18.04.2022 г. до дирекция „Митническа дейност и 

методология“ при АМ е поскано да се извърши проверка по линията на 

международното сътрудничество за валидността на  сертификат E..1 № K0170728, 

както и на всички останали документи представени към МД MRN 

22BG003009157344R6 от 25.03.2022 г.  

С писмо рег. № 32-4736 от 05.01.2023 г. от директора на дирекция „Митническа 

дейност и методология“ ТД Митница П. е уведомена, че във връзка с проверка на 

сертификат E..1 № K0170728 е получен отговор от турската митническа 

администрация. В писмото е посочено, че сертификатът е издаден и заверен от 

оторизираните митнически органи на Република Турция и съдържащата се в него 

информация е точна и включените в него стоки са с произход Испания.  

Митническите органи са посочили, че съгласно чл. 12 от Решение № 1/2009 г. на 

Съвместния комитет, създаден съгласно споразумението между Европейската 

общност за въглища и стомана и Република Турция, в случай че стоки с европейски 

преференциален произход са изнесени за Република Турция и впоследствие се връщат 



в ЕС, тези стоки губят своя европейски произход, освен ако може да се докаже по 

задоволителен за митническите органи начин, че върнатите стоки са същите като 

онези, които са били изнесени и не са преминали през други операции освен 

необходимите за запазването им в добро състояние, докато са били в тази страна или 

по време на износа.   

Взели са предвид разпоредбата на чл. 2, параграф 1, от Регламент за изпълнение (ЕС) 

2019/159, съгласно която произходът на всеки продукт, за който се прилагат защитни 

мерки по силата на регламент, се определя в съответствие с действащите в Съюза 

разпоредби относно непреференциалния произход, като са приели, че сертификат E..1 

№ K0170728 не може да се приеме за целите на доказване на непреференциалния 

произход на стоките по смисъла на регламента.  

С писмо рег. № 32-126280 от 03.04.2023 г., връчено на представител на 

„ИНТЕРМЕТАЛ“ ООД на 04.04.2023 г., дружеството е  уведомено, че съгласно чл. 2, 

параграф 1, от Регламент за изпълнение (ЕС) 2019/159, произходът на продуктите в 

обхвата на Приложение 1 към същия се определя в съответствие с действащите в 

Съюза разпоредби относно непреференциалния произход, като е предоставен 

7-дневен срок за представяне на информация и документи, доказващи придобиването 

на непреференциален произход на процесните стоки в съответствие с чл. 60 от 

Регламент (ЕС) № 952/2013.  

С писмо вх. № 32-138896/ 10.04.2023 г. от „ИНТЕРМЕТАЛ“ ООД са представени 

следните допълнителни документи: проформа фактури за поръчка за стоки с различни 

дати и различни цени в съответствие с пазарните цени на неръждаемите стоки към 

момента: C. EX220216/ 18.02.2022, C. EX211028/ 28.10.2021, C. EX220107/ 07.01.2022; 

фактура № IHC2022000000096/ 22.03.2022 г., издадена от CESMUN PASLANMAZ 

CELIK A.S, Република Турция, с включени NEAT номера; 3 бр. анализни сертификати 

от ACERINOX E., декларация от CESMUN PASLANMAZ CELIK A.S, Република 

Турция; дългосрочна декларация от ACERINOX E., която е представена от износителя 

от Република Турция, митническа декларация за внос от ACERINOX E., Кралство 

Испания, за CESMUN PASLANMAZ CELIK A.S, Република Турция. 

Митническите органи са приели, че допълнително представените от „ИНТЕРМЕТАЛ“ 

ООД документи не могат да послужат като доказателство за декларирания европейски 

произход на стоките, по следните съображения: 

- Представените проформа фактури не са относими към конкретната доставка; 

- Търговската фактура от износителя към „ИНТЕРМЕТАЛ“ ООД е със същия 

номер и дата като представената към МД, като след колоната „Amount“ е добавена 

колона „Heat No“. Същата е с идентичен номер и дата, но с различно съдържание; 

- Представените анализни сертификати от ACERINOX E., Кралство Испания, не 

могат да бъдат отнесени към стоката по МД, тъй като липсва информация за 

идентификация на конкретните партиди. Посочените в сертификатите заводски 

номера (Heat №) не са отбелязани в нито един от придружаващите стоката документи.  

- Декларацията от турския износител CESMUN PASLANMAZ CELIK A.S и 

дългосрочната декларация на доставчика от ACERINOX E., Кралство Испания, са 

били представени при митническото оформление на стоката. Декларацията за 

произход не съдържа информация по смисъла на чл. 60 от Регламент (ЕС) № 952/2013. 

Дългосрочната декларация от доставчика ACERINOX E., Кралство Испания е 

документ, използван за целите на доказване на преференциален произход, съгласно 

чл. 61 от Регламент за изпълнение (ЕС) 2015/2447, но не доказва непреференциалния 



произход на стоките в съответствие с Регламент за изпълнение (ЕС) 2019/159; 

- Митническите декларации за внос в Република Турция на стоманени продукти, 

изпратени от Кралство Испания, не могат да бъдат отнесени към конкретната доставка 

от Република Турция за Република България на стоките, допуснати за свободно 

обращение с МД MRN 22BG003009157344R6/ 25.03.2022 г. 

С писмо рег. № 32-166277/ 03.03.2023 г., връчено на представител на 

„ИНТЕРМЕТАЛ“ ООД на 05.04.2023 г., дружеството е  уведомено, че предстои 

издаване на решение за промяна на данни и определяне на нов размер на държавни 

вземания по МД MRN 22BG003009157344R6 и е запознато с мотивите, на които ще се 

основава решението, като е предоставен 30-дневен срок за изразяване на становище. 

С Решение № Р.-3000-1388/ 32-494411 от 28.07.2023 г. на директора на ТД Митница 

П. данните в МД MRN 22BG003009157344R6/ 25.03.2022 г. са променени, както 

следва:  

Стока № 1/2 ЕД 5/15 „Код на държавата на произход“: TR Турция; ЕД „Задължения“ 

да се чете: Основа за изчисляване на вземането: 110396.85; Ставка 0.00; Тип А00 

Мита; Изчислен размер 0.00; Дължим размер: 0.00;  Основа за изчисляване на 

вземането: 110396.85; Ставка 0.25; Тип А00 Мита; Изчислен размер 27 599.21; 

Дължим размер: 27599.21; Основа за изчисляване на вземането: 137996.06; Ставка 

0.200; Тип В00 ДДС; Изчислен размер 27 599.21; Дължим размер: 27599.21; 

Стока № 2/2 ЕД 5/15 „Код на държавата на произход“: TR Турция; ЕД „Задължения“ 

да се чете: Основа за изчисляване на вземането: 60207.17; Ставка 0.00; Тип А00 Мита; 

Изчислен размер 0.00; Дължим размер: 0.00;  Основа за изчисляване на вземането: 

60207.17; Ставка 0.25; Тип А00 Мита; Изчислен размер 15051.79; Дължим размер: 

15051.79; Основа за изчисляване на вземането: 75258.96; Ставка 0.200; Тип В00 ДДС; 

Изчислен размер 15051.79; Дължим размер: 11456.28. 

Определено е задължение за доплащане в общ размер 51 181,20 лв., от които 42 651 

лв. за мито и 8 530,20 лв. за ДДС.  

Определено е сумата в размер на 51 181,20 лв. от учредения с преводно нареждане 

депозит да се използва за определените публични държавни вземания.  

Решението е обжалвано по административен ред пред директора на Агенция 

Митници, който с Решение № Р-524/ 32-550414/ 08.09.2023 г. е отхвърлил жалбата на 

дружеството. 

Като доказателство по делото са приети всички документи, представени с жалбата и 

административната преписка, както и тези, допълнително представени от страните в 

хода на съдебното производство. 

Административен Съд С. - град, след преценка на събраните по делото доказателства 

по отделно и в съвкупност и съобразявайки доводите на страните, приема от правна 

страна следното: 

По допустимостта на жалбата: Жалбата, по която е образувано настоящето съдебно 

производство, е подадена в срока по чл. 149, ал. 1 от АПК, от надлежна страна – 

участник в административното производство срещу акт, с който се засягат негови 

законни прави и интереси и следователно, срещу подлежащ на оспорване 

административен акт, поради което е процесуално допустима.  

Разгледана по същество, жалбата е неоснователна. 

При служебната проверка по чл.168 от АПК съдът установи, че оспореният 

индивидуален административен акт е издаден от компетентен орган - директора на ТД 

Митница П.. 



При издаване на оспореното решение са спазени общите изисквания за писмена 

форма по чл. 59, ал. 2 от АПК – съдържат имената и длъжността на издателя, адресата 

на разпоредените правни последици, фактически и правни основания за издаване и 

ясно формирани волеизявления на органа. 

Спазени са правилата за предварително уведомяване съгласно императивната 

разпоредба на чл. 22, § 6, първа алинея от Регламент (ЕС) № 952/2013 за мотивите, на 

които ще се основава решението и е предоставена възможност да се изрази становище 

в 30 дневен срок.  

Спорът касае произхода на стоките поставени под режим „допускане за свободно 

обращение с цел крайно потребление“ с митническа декларация с MRN 

22BG003009157344R6 от 25.03.2022 г., доставени от Република Турция за Република 

България. 

За целите на митническия контрол произходът на стоките бива преференциален и 

непреференциален. С преференциален произход са стоките, които произхождат от 

страна-бенефициент по сключено споразумение за свободна търговия, а с 

непреференциален са всички останали. Първите могат да се ползват от възможността 

за облагане при внос с намалени или нулеви ставки на митата, както и с облекчени 

митнически формалности при равни други условия. 

Преференциалният произход на стоките се определя въз основа правилата за 

произход, предвидени в международните споразумения за въвеждане на 

преференциални тарифни мерки, по които Европейският съюз е страна 

  За произхождащи от дадена страна се считат стоки: 

      - изцяло получени в тази страна (чл. 31 от Делегиран регламент на Комисията 

(ЕС) 2015/2446); 

      - получени в тази страна, в чието производство са използвани продукти с 

произход от друга страна, която не е бенефициент, или с неизвестен произход, при 

условие, че продуктите са претърпели достатъчна обработка или преработка (чл. 32 от 

Делегиран регламент на Комисията (ЕС) 2015/2446). 

Съгласно разпоредбата на чл. 1 от Регламент за изпълнение (ЕС) 2019/159 се откриват 

непреференциални тарифни квоти, в рамките на които не се прилага защитно мито, 

когато стоките, принадлежащи към някоя от категориите продукти, изброени в 

приложение I, се поставят под режим допускане за свободно обращение в ЕС. Когато 

съответната тарифна квота е изчерпана, за стоките се налага допълнително мито в 

размер на 25%.  

На основание чл. 2, параграф 1 от Регламент за изпълнение (ЕС) 2019/159, произходът 

на всеки продукт, за който се прилагат защитни мерки по силата на този регламент, се 

определя в съответствие с действащите в Съюза разпоредби относно 

непреференциалния произход.  

Съгласно чл. 2 от Решение № 1/2009 на Съвместния комитет, създаден съгласно 

Споразумението между Европейската общност за въглища и стомана и Република 

Турция относно търговията с продукти, които попадат в oбхвата на Договора за 

създаване на Европейската общност за въглища и стомана от 24 февруари 2009 година 

за изменение на протокол 1 към споразумението (2009/403/ЕО), за целите на 

прилагане на настоящото споразумение, за продукти с произход от Общността се 

считат:  продукти, получени изцяло в Общността по смисъла на член 5; продукти, 

получени в Общността, и съдържащи материали, които не са били изцяло получени 

там, при условие че тези материали са претърпели достатъчна обработка или 



преработка в Общността по смисъла на член 6; стоки с произход от Европейското 

икономическо пространство (ЕИП) по смисъла на протокол 4 към Споразумението за 

Европейското икономическо пространство. За целите на прилагане на настоящото 

споразумение, за продукти с произход от Турция се считат: продукти, получени 

изцяло в Турция по смисъла на член 5; продукти, получени в Турция, и съдържащи 

материали, които не са били изцяло получени там, при условие че тези материали са 

претърпели достатъчна обработка или преработка в Турция по смисъла на член 6. 

Съгласно чл. 12 от Решение № 1/2009 на Съвместния комитет с изключение на 

предвиденото в членове 3 и 4, когато стоки с произход, изнесени от Общността или от 

Турция в друга страна, се върнат, те трябва да се считат за стоки без произход, освен 

ако може да се докаже по задоволителен за митническите органи начин, че върнатите 

стоки са същите като онези, които са били изнесени и не са преминали през други 

операции освен необходимите за запазването им в добро състояние, докато са били в 

тази страна или по време на износа. 

В случая за удостоверяване на преференциалния произход на стоките е представен 

Сертификат за движение на стоките  № К 0170728/ 23.03.2022 г. с посочен произход 

на стоките – Испания.  

Във връзка с последваща проверка на представения сертификат за движение е 

получен отговор от турската митническа администрация, в който е посочено, че 

сертификатът е издаден и заверен от оторизираните митнически органи на Република 

Турция и съдържащата се в него информация е точна и включените в него стоки са с 

произход Испания. 

Митническите органи са приели, че се касае за стоки с европейски преференциален 

произход, които са изнесени за Република Турция и впоследствие са върнати в ЕС, 

като същите губят своя европейски произход, тъй като не се установява, че върнатите 

стоки са същите като онези, които са били изнесени.  

За доказване на произхода на стоките са представени и фактури, анализни 

сертификати, митнически декларации за внос в Република Турция.   

При митническото оформление на стоката по МД MRN 22BG003009157344R6/ 

25.03.2022 г. от страна на „ИНТЕРМЕТАЛ“ ЕООД е представена фактура от 

износителя. В последствие, за доказване на произхода на стоките от дружеството 

допълнително е представена фактура с идентичен номер и дата, но с различно 

съдържание (добавен е „Heat No“, който липсва в първоначално представената 

фактура). При това правилно е констатирано, че така представената фактура не е 

достатъчна за установяване на произхода на стоките. 

На следващо място, нито митническите декларации за внос на 
стоманени продукти в Република Турция, нито представените анализни 
сертификати от ACERINOX E., Кралство Испания могат да се отнесат 
към конкретната доставка на стоки за Република България  по МД MRN 
22BG003009157344R6/ 25.03.2022 г., тъй като липсва информация за 
идентификация на конкретните партиди. В представените сертификати 
са посочени заводски номера, които обаче не са отбелязани в нито един 
от придружаващите стоката документи.  
Допълнително представените от „ИНТЕРМЕТАЛ“ ООД документи не 
могат да послужат като доказателство за декларирания европейски 
произход на стоките по МД MRN 22BG003009157344R6/ 25.03.2022 г., 



тъй като не съдържат информация по смисъла на чл. 60 от Регламент 
(ЕС) № 952/2013, относно непреференциалния произход на стоките. 
Дългосрочната декларация на доставчик от ACERINOX E., Кралство 
Испания, може да се използва за целите на доказване на 
преференциален произход, съгласно чл. 61 от Регламент за изпълнение 
(ЕС) 2015/2447, но не доказва непреференциалния произход на стоките, 
в съответствие с Регламент за изпълнение 2019/159.  
В съответствие с разпоредбата на чл. 243, параграф 4 от Регламент  за 
изпълнение (ЕС) 2015/2447, когато се констатира, че декларираният 
непреференциален произход не е правилен, произходът, който трябва 
да се вземе предвид за целите на параграф 3, буква „а“ от същия член 
(за изчисление размера на вносните мита и на другите задължения по 
отношение на стоките), се установява въз основа на доказателството, 
представено от декларатора, или – ако то не е  достатъчно или 
удовлетворително – въз основа на наличната информация.  
От представените доказателства се установява, че стоките по МД MRN 
22BG003009157344R6/ 25.03.2022 г. отговарят по вид и количество на 
стоките, описани в издадената от CEMSUN PASLANMAZ CELIK A.S., 
Турция фактура, етикирани са от същото дружество и доставени от 
Република Турция.   
Следва да се посочи, че за стоките, които се връщат в Съюза в 
състоянието, в което са били изнесени от митническата територия на 
Съюза, т. е. не са претърпели друго третиране или манипулации, освен 
такива за промяна на външния им вид или такива, които са необходими 
за поправката им, за възстановяване на доброто им състояние или за 
поддържането им в добро състояние, могат да бъдат приложени 
разпоредбите за върнати стоки съгласно чл. 203 от Регламент (ЕС) № 
952/2013 г. 
Съгласно чл. 203, параграф 1 и 6 от Регламент (ЕС) № 952/2013 г., 
когато несъюзни стоки след като са били първоначално изнесени като 
съюзни стоки извън митническата територия на Съюза, са върнати в нея 
и декларирани за допускане за свободно обращение в рамките на срок 
от три години, се освобождават от вноски мита по заявление от 
заинтересованото лице. Освобождаването от вносни мита се основава 
на информация, която удостоверява че условията за освобождаване са 
изпълнени. Изискваната информация се предоставя от декларатора в 
митническото учреждение, в което се подава митническата декларация 
за реимпорт с едновременно допускане на стоки за свободно 
обращение и освобождаване за потребление. В случая няма данни за 
подадено от „ИНТЕРМЕТАЛ“ ООД  заявление във връзка с цитираните 
разпоредби. 
От изложеното следва, че правилно административният орган е приел, 
че за стоките по процесната митническа декларация следва да бъдат 



променени данните в ЕД 5/15 „Код на държавата на произход“ от 
Европейски съюз на Република Турция и в тази връзка за тях е дължимо 
допълнително мито в размер на 25%, съгласно разпоредбите на 
Регламент за изпълнение (ЕС) 2019/159.  
По изложените съображения обжалваното решение се явява 
законосъобразно и не са налице основания за неговата отмяна, поради 
което обжалването следва да бъде отхвърлено. 
Предвид изложеното, съдът намира жалбата за неоснователна и, като 
такава, следва да бъде отхвърлена. 
Предвид изхода на спора и своевременно заявеното искане, на 
основание чл.143, ал. 3 от АПК, на ответника следва да бъдат 
присъдено юрисконсултско възнаграждение в размер на 100 лв., 
определено на основание с чл. 24 от Наредбата за правната помощ вр. 
с чл. 37 ЗПП, вр. с чл.78, ал.8 ГПК, вр. с чл.144 АПК. 
Водим от горното, на основание чл. 172, ал. 2 от АПК, Административен 
съд София-град, 17-ти състав, 
 

Р Е Ш И:  
 

ОТХВЪРЛЯ жалбата на „ИНТЕРМЕТАЛ“ ООД, ЕИК[ЕИК] срещу Решение 
№ Р.-3000 1388/ 32-494411 от 28.07.2023 г. на директора на 
Териториална дирекция Митница П. при Агенция „Митници“. 
ОСЪЖДА „ИНТЕРМЕТАЛ“ ООД, ЕИК[ЕИК] да заплати на Териториална 
дирекция Митница П., юрисконсултско възнаграждение в размер на 100 
(сто) лева. 
Решението подлежи на обжалване с касационна жалба пред Върховния 
административен съд в 14-дневен срок от съобщаването му на 
страните.  
 
 
                         СЪДИЯ:  
 

 

 

 

  
 
 


