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rp. Cocpna, 04.10.2011r.

B UMETO HA HAPOJA

AOMUHUCTPATUBEH Cb CO®UA-TPAL, NMNbpBO otaeneHue 14 cbCTas, B

nyénunyHo 3acegaHne Ha 19.09.2011 r. B cnegHnsi CbCTas:
AOMNWHUCTPATUBEH CbAWUA: NnameH MNopencku

npn y4actmeto Ha ceKpeTaps MaKpI/IHa XpVICTOBa n nNpn y4actmeto Ha

npokypopa MNMOIMNOBCKA, kato pasrnena geno Homep 7240 no onuca 3a 2011

roavHa ooknaaBaHo OT CbauATa, U 3a Aa ce NpousHece B3e Npeasu CNneaHoTo:
[Tpou3BoacTBOTO € MO peaa Ha wi. uil. 145 - 178 o1 AAMUHHCTpaTUBHOIIPOLIECYaIHUS
KOZIEKC, Bp. 3aKOHA 3a yOXKHUIIETO U OeXKaHITUTE.
OOpa3yBaHO € BBB Bpb3ka C nopajeHa xaida ot II. M. M. — 6e3 rpaxmaHcTBo, cpeuty
Pemenne Ne 400/01.08.2011 r. Ha mpencenatens Ha JbpkaBHa arcHIUs 3a OCKAHIIUTE TPH
MC, c xoeTo Ha Hes U Ha MaJOJEeTHUTE U Jela € OTKa3aHO MPEJOCTaBsIHE Ha XyMaHUTapeH
CTaTyT. AJIMUHHUCTPATUBHMAIT aKT € TOCTaHOBEH cjef kato ¢ Pemenne Ne 8864/21.06.2011 r.
o aaM. jaesio Ne 4167/2011 r. cecraB Ha Tpero oraeseHre Ha BbpXOBHMS aIMHUHHCTPATHBEH
ChJl € OTMEHWJI NPEAXOAHO perieHue Ha npeacenaresns Ha JIAD - Pemenue Ne 36/28.02.2011
T.
B cpaeOHO 3acemaHue KalIOOMOMATENSAT Ce SABsABA JIMYHO, 3aeAHO ¢ ajBokar K., kato
noaabpika skanbara. [IporecyamHUsT nmpeacTaBUTeN TBHPAU HE3aKOHOCHOOPA3HOCT Ha aKTa,
Tb KaTO aJIMUHUCTPATUBHUAT OpPraH He OWJI M3MBJIHWUI 3aAbDKUTEIHUTE YyKa3zaHus Ha
KacallMOHHUS ChJl, KaTo He u3cneaBan cutyanusta B C., ,,C Orjel CTAHOBHILIETO Ha APYTH
CHOTBETHH MEXIYHAPOJIHU OpPraHMU3aluu’”’, HE € TOCOYHI, ,,kou ca cuiute B C., KOUTO Omxa
MOIJIM J1a IPEAOTBPATIAT CEPUO3HU U30JIMIIM HA HACUJIME CPEly OOMKHOBEHUTE IPaXaaHHu...” .
TBBpau, ye 3a xandomojaTelis U HEHHUTE Jela HAMa CUTYPHOCT ITPU 3aBPBIIAHETO UM B
cTpaHaTa Ha npousxo. [Ipencrass mucMeHn OEJIEKKH B TO3U CMUCHIT
OTBETHHKBT - IpeacenaTensiT Ha JIbp)kaBHa areHIus 3a OekaHIIUTE HE CE MPEACTABIISABA U HE
€ U3pa3uil CTAHOBHIIIE.
[TpoxypopsT mpu Coduiicka rpajacka MNpPOKypaTypa MpuUeMa OCIOPEHOTO peIIeHUe 3a
MPABHIIHO U 3aKOHOCHOOPA3HO.



AJIMUHUCTPATUBEH CB/] C. - I'PA/, ciaen xato o0Cchau MUCMEHHU TE A0KAa3aTEICTBa,
ChIBPIKAIIX C€ B JEJIIOTO, CYUTA 32 YCTAHOBEHO OT (paKTHUECKa CTpaHa CIEIHOTO.

OT maHHUTE, CHIBPXKAIIMA CE B MpUETaTa KaTo JI0KA3aTeNCTBa MO JEJ0TO aJMHHHCTPATHBHA
IpEnucKa ce yCTaHOBsABa, ue uyxkaeHeust L. M. M. e nuue 0e3 rpakjaHCTBO, ¢ IbpXKaBa Ha
npousxon C. ¥ ¢ eTHHYecKa NpuHaIIeKHOCT Ktopa. B P. b. e Bis31a HeneranHo npe3 mecen
depyapu, 2010 r., 3aemHO ¢ YETUPUTE CU JAela, EAHOTO OT KOUTO KBbM HACTOSIIUS MOMEHT €
HEMBbJIHOJIETHO, a JPYTUTe ca MajoleTHHU. [lo BpemMe Ha MPOBEAEHOTO C HEsl MHTEPBIO €
3asBHJIa, Y€ CHIPYIbT ¥ € T. Hap. ,,MakTyMeH” (OT apaOCKu €3UK — ,,HePETUCTPUpPAH) U ©
octanan na paboru B C.. Ha 22.02.2010 r. e monana mosba 3a mpeocTaBsiHe Ha 3aKpHia. BoB
BpB3Ka ¢ Ta3u monba npeacenaressit Ha JJADB e uznan Pemenne Ne 36/28.02.2011 r. (1. 25 ot
JIETI0TO), C KOETO € OTKaszan jaa mpenoctaBu Ha III. M. M. u Ha HEHHHUTE Jema CTaTyT Ha
OexkaHell ¥ XyMaHUTapeH cTaTyT. ToBa pelleHHe, KaKTo Bede ce Kaza [0 — rope e Ouio
ormeneno ot BAC ¢ Pemenne Ne 8864/21.06.2011 r. mo agm. neno Ne 4167/2011 r. B yactra
OTHOCHO OTKasa Jia ObJie MPEeIOCTABEH XyMAaHUTAPEH CTATyT. YKa3aHUATA HA Kacal[MOHHATA
WHCTaHIUA Ca, aAMUHUCTPATUBHUAT OpPTraH Jla chOepe HEOOXOAMMHUTE TAaHHU U Ja U3CIeaBa
HAJIMYUETO Ha ,,0e30r71eAHO Hacuinue — OOCTOATENICTBO, KOETO MMa Bphb3Ka ¢ pasnopendara
Ha 4. 15, 6. ,,8” ot IupextuBa 2004/83/EO u ¢ ¢ 1o -mupokust 00XBaT Ha 3alIUTa, pa3indHa
or mpeasuaeHara B 9, an. 1, 1. 3 3Vb, mpenBwkaama €IMHCTBEHO CHIIECTBYBAHETO Ha
HaCWJHME B YCIOBHE Ha BBOPBKEH KOHPMHUKT. OTBETHUKBT B HACTOAMIOTO CbHIEOHO
npou3BOACTBO ¢ m3aan ocrnopenoro Pemenune Ne 400/01.08.2011 r., ¢ KOeTO OTHOBO ¢
OTKa3all Jja MPeA0CTaBl XyMaHUTApPEH CTAaTyT Ha kanbomonarens. ToBa penieHue € Bph4eHO
Ha 05.08.2011 r. u nomanmenata Ha 16.08.2011 r. xanba OT MPSAKO 3aCErHATOTO JIMIE €
nporecyaiaHo gonyctuma. [1o chiecTBo € HeOCHOBATeIHA.

[IpenocTaBsHETO HA XyMaHUTAPEH CTATYT € MPEANOCTaBEHO OT HAJIMYHE Ha MPUHYJA BHPXY
qyKJIeHella Ja HallyCHE WJIM J1a OCTaHe M3BBH Jbp)KaBara CH IO MPOU3XOJ, Thil KATO B Ta3u
IbpKaBa € HW3JI0KEH Ha peallHa OMAaCHOCT OT TEXKH IIOCEeraTelCTBa, KaTo: CMBPTHO
HaKa3aHUE WM EK3CKYIUs, M3Te3aHHE WJIM HEYOBEIIKO WJIM YHU3UTEIHO OTHACSHE, WIIH
HaKa3aHWe; TOKKH W JIMYHH 3aIIaXHd CPelly KUBOTA WIM JIMYHOCTTA MY KaTO TPakIaHCKO
JHIIe TIOpaJd HACUJIHE B CIy4ail Ha BHTPEHICH WM MEKIYyHApOIEH BhOPBHKEH KOHMIUKT —
1. 9, an. 1 3VYB.

AJMUHHUCTPaTUBHHUST OpraH € MOTHUBHpal pPEHIeHHeTO CH 3a OTKa3 Ja MpedocTaBu
XyMaHUTapeH CTaTyT C JOBOAM, CBbpP3aHU C OOCHXKJaHE Ha akTyajHaTa obcraHoBka B C.,
ciopen uHpopmaruaTa, orpazena B Cmpaska Bx. Ne 3607/18.07.2011 r. ot [upekius
,»EBPOIEHCKU BBIIPOCH, MEXIyHapoIHa AEHHOCT U eBponeiicku OexaHcku ¢onn”’ npu [1AD,
kakto u ¢ pemrenrnero Ha CEO (nonacrosimem CEC) mo geno Ne C-465/2007 r., oTHOCHO
ThIKyBaHero Ha wi. 15, am. 1, 6. ,,8”, Bp. wr. 2, 0. ,,a” ot dupekruBa 2004/83/EO. Ot
npuiIoKeHaTa 1o aenoro crpaska (1. 10) ce ycraHOBsiBa, Y€ M3TOYHUK Ha HecTabmiHOCT B C.
ca 3alloYHaJIMTEe B Ha4ayioTo Ha ¢eBpyapu, 2011 r. mporecTu 1Mo HaACIOB ,,JIHM HAa THEBA .
Cnen npeneOperBane Ha 3abpanata 3a mportect, Ha 16 mapt 2011 r. ca OGunm apecTyBaHu
oKoo 35 4YOBEKa, a JBa THU IO — KBCHO YOMUTHTE OT CHIIUTE 3a CHTYPHOCT UYETHpPHMA
NPOTECTUpAIIN B [HACEIEHO MSCTO| ca MPOBOKUpAIM HOBU MPOTECTH, 32 MOTYIIABAHETO HA
KOHTO € M3IO0JI3BaHO OTHECTPETHO OPBHKUE U TAHKOBE, U Ca YOUTE APYTH JECETKU TpaKIaHu.
Jo 12.07.2011 r. Haii — dYecTO MPOTECTHTE CpEIly YIPABISBAIIUTE Ca TMPOBEKIAHH B
rpagoBere X., /I. u X.. B HHTEpBIOTO kamOomoAaTeNsAT € 3asABHJI, Y€ MPe3 MOCICIHUTE JIBE
TOJIMHH € )KHMBSJIA ChbC CEMEHCTBOTO CH B [HACEICHO MSCTO].

3a J1a TOCTAaHOBH PEUICHUETO CH OTBETHHUKBT € MPHEI, Ue: KAIOOoMoJaTesIT He € 000CHOBaja
CTpax OT Ipeclie[BaHe M HEe € MHAWBUIyalIn3upala 3aiaxa 3a )KHBOTa Ha Hes U Ha Jienarta i;



Hacuiero B C. He e 0e30ryiefIHO M HM3KJIIOYUTEIIHO, Thil KAaTO MPOTSCTHUTE HE OOXBaIaT
TEPUTOPHUSATA Ha [sJIaTa CTpaHa U Ce MPOBEKIAT BEAHBXK CEAMHYHO, B JICHA 32 MOJIMTBA; HE €
HAJIMIE ,,BbOPBKEH KOH(MJIMKT, CIMHCTBEHO IPUCHCTBHETO Ha Teputopusrta Ha C. Ha
JKaIOOIOAaTENsl U CEMEUCTBOTO ¥ HE JaBa OCHOBAaHWE Jla CE CueTe, 4e ca HM3IPABEHU IPe
peasieH pHCK Ja cTaHaT 0OEKT Ha 3armiaxa (ITOCeraTeicTBo), MOHEXe HACHIUETO € HACOUYCHO
caMo KbM TpoTecThpanmre. HampaBeH ¢ 0000ImaBamusaT U3BOJ 3a JIMIICA HA OCHOBAHHS I1O
cmuchia Ha wi. 9, an. 1, 1. 3 u Ha an. 8 3VYb, na Obae npenocTBeH XyMaHUTAPEH CTATYT.
JKanGomomaTenar HeE OcCmopBa, 4e IO BpPEME Ha IMPOBEACHOTO HMHTEPBIO HE € ITOCOYHMII
KOHKPETHU (DaKTH U HE ce € TI030Ball Ha KOHKPETHU O0CTOSITENICTBA, IaBallld OCHOBAHHUE J1a Ce
preMe HaJIMYue Ha MPSKa U HEIMMOCPEICTBEHA OMACHOCT OT (PM3UYECKO MOCETaTeNICTRO.

3a nga ObJe KBAM(UIMPAHO €IHO TOCEraTeNICTBO KATO TEXKKO, MPEABUI ICPUHHIIMITA,
naaeHa B wi. 15, 0. ,,8” or JupektuBa 2004/83/EO e HeoOXOAMMO HaJUYHMe HA TEKKH U
JWYHU 3alUlaXyd CPENly KMBOTAa WM JMYHOCTTa HA MHBWIIHO JIMIE, TOpagu Oe30riIeqHo
HACHIIMe, B CIIydail HAa BHOPBHKEH BHTPEIICH WH MeXayHaponaeH KoHPmKT. C Pemenue ot
17.02.2009 r. mo geno C-465/07 (Meki Elgafaji u Noor Elgafaji cpemry Staatssecretaris van
Justitie) CEO (ronsim cheTaB) € gan ThAKyBaHe Ha_uieH 15, 0. ,,8” ot JlupektuBa 2004/83,
BBB Bph3Ka C 4iieH 2, 0. ,,1” oT chinata AupekTrBa. Cropea peleHueTo Ha OOIIHOCTHHS ChT
TEKCTHT Ha 4. 15, 0. ,,B” TpsOBa Ja ce ThIAKYBa B CMUCHII, Y€: ,,ChIIIECTBYBAHETO HA TEXKKH U
JMYHU 3allJIaXd CPEIly KUBOTA I JIMYHOCTTA Ha MOJHTEIS 32 CyOCHIMApHA 3aKpHiia HE €
MOYMHECHO Ha YCJIOBHETO MOCICAHUAT JIa MPEACTAaBH JTIOKA3aTEICTBO, Y€ TOW IMPEICTaBIIsIBA
cenupuYHa IeNI, TOpaJad TPHUCHIM HA HETOBOTO JIMYHO IOJIOKCHHE EJICMEHTH,
CHIECTBYBAHETO HA TAaKHWBa 3aIlJlaXd MOXE 110 M3KIIOYEHHE Ja Ce CYHMTa 3a YCTaHOBEHO,
KOraTo CTEIEHTa Ha XapaKTePH3UPAIIOTO ITPOTHYAIIMS BHOPHKEH KOHQIMKT O€30rIeaHo
HacWHe, TpeleHsBaHa OT KOMIICTCHTHUTE HAIMOHAJIHU BJIACTH, CE3MpPaHM C Mojba 3a
cyOcHIMapHa 3aKpuiia, UM OT IOPUCAUKIIMKUTE Ha JbpKaBa YiICHKA, IPe] KOUTO ce 00KaBa
pelIeHre 3a OTXBBPJITHE HAa TakaBa MOJI0A, OCTHATA TOJKOBA BHCOKO HHMBO, Y€ CHINECTBYBAT
CEpUO3HU U TIOTBBHPJICHN OCHOBAHHMS JIa CE CMsTa, Y€ [IMBUIIHO JIMIIC, BHPHATO B ChOTBETHATA
CTpaHa WMJIM €BEHTYAJIHO B ChOTBETHHS PETHOH, TIOpaau caMus (PakT HAa MPHUCHCTBUETO CH Ha
TAXHATA TEPUTOPHUSI CE W3JIara Ha peayiHa OMACHOCT Ja NPEeThPIH MOCOYCHHTE 3arjiaxu’.
BunHo e, ye makap ThpCceUIMIT 3aKpuia Ja HE € 3aJbJDKEH Ja MPEICTaBU KOHKPETHU
JIOKa3aTeJICTBA 3a TOBA, Ye € OMJI 0OCKT Ha 3aliaxH, ChIIECTBYBAHETO HA TAKHWBA 3aIlJIaXd Ce
npeArnojara Mo M3KIIOYEHHE CaMO TOraBa, KOraTo CTEleHTa Ha XapaKTepU3UPaIoTO
MPOTHYAIIHS BhOPBKEH KOH(MIMKT OS30rJIeHO HACHJIME JOCTHUIa TOJKOBA BHCOKO HUBO, Y€
CBINECTBYBAT CEPUO3HH U TTOTBBPICHH OCHOBAHUS JIa C€ CMATA, Y€ IIMBUIIHO JIUIIE, BHPHATO B
CHOTBETHATA CTpaHA WM EBEHTYallHO B CHOTBETHHUS PErHoH, mopaau camus (akT Ha
MPUCHCTBUETO CH HA TIXHATA TEPUTOPHUS CE€ HM3Jara Ha pealHa OMACHOCT Ja TPEThpIH
MOCOYCHHUTE 3arutaxu. Jlajim HaCHIIMeTo € 0E30IJIeHO U € JOCTUTHAJIO BUCOKO HHMBO, CIIOPET
Cpaa ce mpereHsBa OT KOMIICTCHTHHTE HAIMOHAIHH BJACTH, CE3WpPaHH ¢ Moiba 3a
cyOcuaMapHa 3aKpuiia, MK OT IOPUCAUKIIMKUTE Ha AbprKaBa 4YiCHKA, IPe] KOUTO ce 00KaiBa
peleHue 3a OTXBBPJISIHE HAa TakaBa MoJi0a. B mporecHus citydail, mpeIBUl ChIIIECTBYBAIIUTE
naHHM 3a cutyarusra B C. (cnpaBkara U BKJI. Hamp. — WWW.actualno.com) obcraHoBkata tam
HE MOXe Ja ObJe XapakTepusupaHa KaTo 0e30rjielHO Hacuiue, Thil KaTo MHpOpManusTa 3a
peaKIusATa Ha BJIACTUTE COYM, Y€ HACHIIME CE OCHIIECTBSIBA CaMO IO OTHOIICHHWE HA TE3H,
KOMTO W3JIM3aT Ha MPOTECTH Ha MyOJMYHU MeCTa, HO HE M CaMOIIEIHO CpeIly HaceleHHETO
KaTo Is10.

OTBETHUKBT € HW3JIOKUJI MOTHBH B TOPHHS CMHCBHI M TaKa € H3MBIHWI JaJCHUTE OT
KacallMOHHUS ChJ 3aAbJDKUTENHN yKa3aHus. [lopaau ToBa, sxanbata cpemry Pemenue Ne 400



apis://base=apev&celex=32004l0083&topar=art15_let/
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or 01.08.2011 r. na npencenatens Ha JIAB ce sBsBa HeocHoBaTenHa. [lo OTHOIICHHE Ha
kajnbomnoaarens ¥ HEHHUTE Jella He ca HaJMIEe YCJIOBHSTA, OuyepTaHHu, Kakto B 4wi. 9 3Vb,
Taka 1 B wieH 15, 0. ,.B” or JlupektuBa 2004/83, BB Bpb3Ka ¢ wieH 2, 0. ,, 4 OT ChIlaTa
JUPEKTHBA.

Boaum ot ropHoro um Ha ocHoBanme wi. 172 AIIK, um 90, an. 2, Bp. an. 1 3VYb
Anvununctparusen Coa C. — rpag, 14™" cberas,

P E I U:

OTXBBPJIA ociopBanero no xandata Ha [1I. M. M. — 6e3 rpaxknancTBo, cpenty Pemenue No
400/01.08.2011 r. na mpeacenarens Ha JIppkaBHa areHius 3a Oexannure npu MC, ¢ KoeTo
Ha Hesd U Ha MaJIOJIETHUTE | Jiela € 0TKa3aHo MpeI0CTaBsiHe Ha XyMaHUTAPEH CTAaTyT.

Pemenuero moasiexu Ha KacalOHHO OOkanBaHe mpel BbpXoBHUSA aAMUHUCTPATUBEH ChJI, B

14 — nHeBeH CpPOK OT CHOOIIABAHETO.
CbUsI:
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